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por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades afrocolombianas e indigenas en los niveles decisorios de
la Administracion Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. Esta ley crea los mecanismos para que las au-
toridades les den a las comunidades afrocolombianas e indigenas ade-
cuada y efectiva participacion en todos los niveles de las ramas y demas
organos del Poder Publico, incluidas las entidades a que se refiere el
inciso final del articulo 115 de la Constitucidn, y para que promuevan
esa participacion en las instancias de decision de la sociedad civil.

Para los efectos previstos en esta ley, las comunidades raizales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se entienden
incluidas dentro de las comunidades afrocolombianas.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel decisorio. Para los efectos de
esta ley se entiende por “maximo nivel decisorio” el que corresponde
a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
tres ramas y organos del Poder Publico, en los niveles regional, provin-
cial, distrital y municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios. Para los efectos de
esta ley, se entiende por “otros niveles decisorios” los que corresponden
a cargos de libre nombramiento y remocion de la Rama Ejecutiva, del
personal administrativo de la Rama Legislativa, y de los demas 6rganos
del Poder Publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior,
y que tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacion, pla-
neacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones del Estado,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y
municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de
la Rama Judicial.

Articulo 4°. Participacion adecuada y equitativa de las comunida-
des afrocolombianas e indigenas. La participacion de las comunida-
des étnicas en los niveles decisorios de las entidades sefialadas en los
articulos 2° y 3° de esta ley se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del 1° de enero de 2008, por lo menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de maximo nivel decisorio serdn desempefiados
por miembros de las comunidades afrocolombianas o indigenas;

b) A partir del 1° de enero de 2008, por lo menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de otros niveles decisorios seran desempefiados por
miembros de las comunidades afrocolombianas o indigenas.

Cinco afios después de la entrada en vigencia de esta ley el Ministe-
rio del Interior y de Justicia evaluara el alcance de lo dispuesto en este
articulo y, de ser el caso, propondra al Congreso un incremento de los
porcentajes aqui previstos.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo serd
causal de mala conducta, sancionable con suspension en el ejercicio del
cargo hasta por treinta (30) dias; en caso de reincidencia la sancion sera
de destitucion, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo anterior no se
aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales en las que el ingreso, permanencia y ascenso
se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccion y a los
que se proveen por el sistema de ternas o listas.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ter-
nas se debera incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una
persona perteneciente a las comunidades afrocolombianas o indigenas.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema
de listas, la autoridad que las elabore incluira en ellas por lo menos el
treinta por ciento (30%) de miembros de las comunidades étnicas. La
autoridad encargada de hacer la eleccion preferird a las comunidades
étnicas, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el articulo 4° de
esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos de seleccion. En los casos
de ingreso y ascenso en la carrera administrativa, judicial o carreras es-
peciales de la administracion publica en los que la seleccion se realice
mediante concurso de méritos y calificacion de pruebas, sera obligatoria
la participacion de las comunidades étnicas en un porcentaje minimo de
treinta por ciento (30%) como integrantes de las autoridades encargadas
de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad se nombraran calificadores temporales o
ad hoc, si fuere necesario.
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Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo sera
sancionado en los términos previstos en el paragrafo del articulo 4° de
la presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportunidades de trabajo. El Depar-
tamento Administrativo de la Funcidén Piblica mantendra actualizada y
enviard a las instituciones de educacion superior la informacion sobre
los cargos a proveer en la Administracion Publica y los requisitos exi-
gidos para desempeiiarlos.

Articulo 9°. Promocion de la participacion de las comunidades étni-
cas en el sector privado. Los Ministros, los Gobernadores, los Alcaldes
y las demas autoridades del maximo nivel decisorio del orden nacional,
departamental, distrital y municipal adoptaran medidas orientadas a
promover la participacion de las comunidades étnicas en las instancias
de decision de la sociedad civil.

Articulo 10. Plan Nacional de Promocion y Estimulo para las Co-
munidades Etnicas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de esta ley, una comision integrada por el Presidente de la Republica o
su delegado, dos Senadores y dos Representantes de las comunidades
étnicas, y dos representantes de Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en la promocion de las comunidades étnicas, designados
por estas de acuerdo con la reglamentaciéon que expida el gobierno,
disefiara las estrategias, programas y proyectos que constituyen el Plan
Nacional de Promocion y Estimulo para las comunidades étnicas.

El gobierno apropiara en el presupuesto nacional los recursos nece-
sarios para la ejecucion del plan.

Articulo 11. Instrumentos basicos del Plan Nacional de Promocion
v Estimulo para las Comunidades étnicas. Seran instrumentos basicos
del Plan de Promocidn y Estimulo para las comunidades étnicas los
siguientes:

a) Educacion a los/as colombianos/as en la igualdad de sexos y pro-
mocidn de los valores de las comunidades étnicas;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension y superacion de
los obstaculos que dificultan la participacion de las comunidades étni-
cas en los niveles de decision del sector privado;

¢) Capacitacion especializada a las comunidades étnicas en el desa-
rrollo de liderazgos con responsabilidad social y dimension cultural;

d) Disposicion de mecanismos efectivos de asistencia técnica;

¢) Divulgacion permanente de los derechos de las comunidades étni-
cas y mecanismos de proteccion.

Articulo 12. Planes regionales de promocion y estimulo para las
comunidades étnicas. Los Gobernadores y los Alcaldes elaboraran pla-
nes de promocidn y estimulo para las comunidades étnicas, que seran
presentados a las asambleas departamentales y concejos municipales o
distritales correspondientes para su aprobacion. La formulacion, adop-
cidn, ejecucion y plazos de estos planes se regiran por lo dispuesto en
los dos articulos anteriores.

Articulo 13. Evaluacién del Plan Nacional. El Consejo Superior de
la Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
la Direccion Administrativa del Congreso de la Republica presentaran
a la Procuraduria General de la Nacion un informe anual sobre la pro-
visién de cargos y el porcentaje de participacion de las comunidades
étnicas en cada rama y 6rgano de la administracion publica, y sobre el
cumplimiento del Plan Nacional de Promocién para las comunidades
étnicas.

Articulo 14. Representacion en el exterior. El gobierno y el Con-
greso de la Republica deberan incluir miembros de las comunidades
étnicas en las delegaciones colombianas que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros internacionales,
comités de expertos y eventos de naturaleza similar.

El Gobierno y el Congreso aseguraran la participacion de las comu-
nidades étnicas en los cursos y seminarios que se ofrezcan en el exterior
a los servidores publicos en las diferentes areas.

El Ministerio de Educacion, a través del Icetex, dara a los estudian-
tes de comunidades étnicas una participacion del 30% en los concursos
y becas asignadas en el exterior. Asimismo el Ministerio garantizara un
ingreso del 30% en las universidades del Estado.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala
conducta.

Articulo 15. Participacion de las comunidades étnicas en los parti-
dos y movimientos politicos. E1 Gobierno establecera y promovera me-
canismos que motiven a los partidos y movimientos politicos a incre-
mentar la participacion de las comunidades étnicas en sus actividades
generales y en especial en:

a) La conformacion de sus instancias de decision;

b) La integracion de listas de candidatos a cargos de eleccion en
puestos con posibilidades de resultar elegidos.

Articulo 16. Apoyo a campesinos de comunidades étnicas. Ademas
de las sefialadas en otras leyes, el Ministerio de Agricultura cumplira las
siguientes funciones:

a) Promover la participacion de los campesinos de comunidades
étnicas en juntas, comités y otros drganos con funciones de planeacion,
desarrollo y toma de decisiones;

b) Facilitar a las comunidades étnicas el acceso a la propiedad de
la tierra rural. La adjudicacion de tierras dentro de los programas de
reforma agraria se hard a nombre de ambos cényuges o compafieros
permanentes;

¢) Realizar cursos de capacitacion agraria especialmente dirigidos a
las mujeres afrocolombianas, indigenas y raizales.

Articulo 17. Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales. E1 Go-
bierno adoptara medidas para fomentar y estimular las entidades no gu-
bernamentales que trabajen en la promocién y defensa de los derechos
de las comunidades étnicas.

Articulo 18. Vigilancia y control. El Procurador General de la Na-
cion y el Defensor del Pueblo tendran a su cargo la vigilancia y control
del cumplimiento de esta ley.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion.

Piedad Cordoba Ruiz.
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

Desde la expedicion de la Constitucion de 1991 ha quedado fuera de
toda duda que en Colombia hay discriminacion hacia los grupos étni-
cos.

La Carta no solo previé en los articulos 171 y 176 una circunscrip-
cion especial para que los pueblos indigenas y afrocolombianos tuvie-
ran participacion en el Senado de la Republica y en la Camara de Re-
presentantes, de los cuales han estado histéricamente marginados, sino
que en el articulo 13, luego de consagrar el derecho fundamental a la
igualdad de todas las personas ante la ley y que no habra discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica para el ejercicio de los derechos, libertades
y oportunidades, establecid por via general que el Estado promovera
las condiciones para que esa igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de los grupos discriminados o _marginados (estas y las
demas subrayas son mias).

La armonizacion de estas disposiciones con lo dispuesto por el arti-
culo 40 de la Carta, segtin el cual todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, derecho
que comprende entre sus varias manifestaciones el acceso al desem-
pefio de funciones y cargos publicos, esta indicando de entrada que en
la practica hay grupos sociales marginados del ejercicio de esas facul-
tades, merecedores, por tanto, de medidas especiales que les permitan
superar tal desventaja.

La discriminacion de los grupos étnicos en la toma de decisiones se
presenta no solo en el acceso a la esfera propiamente politica (Congre-
so0) sino también en las Ramas Ejecutiva y Judicial y en los organismos
de control, como se puede verificar con un simple vistazo a los cargos
publicos del nivel decisorio ocupados por miembros de los grupos étni-
cos. ;Cuantos indigenas y cuantos afrocolombianos desempeiian pues-
tos de decision en la administracion ptiblica nacional o en las Altas Cor-
tes? En los maximos niveles decisorios, ninguno. En los demas niveles
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de decision, apenas unos cuantos: un General de la Policia Nacional,
(hace un afio fue ascendido a ese rango el primer afrocolombiano), un
Procurador Delegado, un Fiscal Delegado y quizés dos o tres funciona-
rios mas de categorias equivalentes constituyen la representacion de las
minorias étnicas. El pais no cuenta con afrodescendientes o indigenas
en los cargos de ministro o director de departamento administrativo;
gerente, director o presidente de entidades nacionales; embajador; ma-
gistrado de las altas Cortes, miembro de juntas directivas nacionales,
superintendente. Tampoco cuenta con presidentes de gremios o de gran-
des empresas nacionales ni miembros de sus juntas directivas.

Un ejemplo ilustra la marginacion de las minorias étnicas: la ins-
tancia supuestamente mas representativa de los intereses de los grupos
étnicos en la rama ejecutiva, la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia, actualmente es ocupada por un funcionario que no
pertenece a ninguno de los grupos étnicos.

A nadie escapa que esa exclusion de los puestos de direccion en la
Administracidn trae aparejada la exclusion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social, lo que perpetua la margi-
nacion. Que esto es asi lo demuestra el hecho de que las regiones de
comunidades negras e indigenas son las que presentan los indicadores
de desarrollo econémico y social mas bajos del pais, muy inferiores a
los promedios nacionales.

Asi lo consigna el Documento Conpes 3310 del 20 de septiembre
de 2004, titulado precisamente “Politica de Accion Afirmativa para
la Poblacion Negra o Afrocolombiana”, ¢l cual reconoce que, no obs-
tante que en desarrollo del articulo 55 transitorio de la Constitucion
el Estado ha adoptado algunas politicas de proteccion de la propiedad
colectiva y de la identidad cultural de los pueblos afrocolombianos, “se
carece de una politica orientada al grueso de la poblacion negra o afro-
colombiana dispersa en campos y ciudades de nuestra geografia que se
encuentra en condiciones de marginalidad, exclusion e iniquidad so-
cioecondmica. Por lo anterior, se hace necesario avanzar en acciones
afirmativas orientadas a crear mecanismos para el mejoramiento de sus
condiciones de vida”.

Marginalidad, exclusion e iniquidad. Que sea el Gobierno Nacional
el que haga tan claro reconocimiento de las precarias condiciones de
vida de los afrocolombianos dispensaria de exponer mas fundamentos
para sustentar un proyecto como el que estamos presentando al Con-
greso.

Es indiscutible la situacion de desventaja de las comunidades indige-
nas y negras de Colombia, habida cuenta de que es el propio Gobierno
Nacional el que admite ese estado de cosas.

El documento Conpes 3310 de 2004 citado se basa, entre otros instru-
mentos, en la sentencia T-422 de 1996 de la Corte Constitucional, segiin
la cual “...la diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento
de la situacion de marginalizacion social de la que ha sido victima la
poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarrollo econéomico, social y cultural...”.

Los indicadores sociales que cita el documento, tomados a su vez de
la Encuesta de Calidad de Vida de 2003, realizada por el DANE, mues-
tran la iniquidad social en que viven las comunidades negras. Citamos
los siguientes:

- E172% de la poblacién afrocolombiana se encuentra en los niveles
1y 2 del Sisbén, en contraste con el 54% en el resto del pais.

- En materia de ingresos, el 49% de la poblacion afrocolombiana
se encuentra ubicada en los quintiles 1 y 2, mientras que el 40% de la
poblacion no afro se ubica en estos dos quintiles.

- La tasa de desocupacion de la poblacion afrocolombiana es su-
perior a la del resto de la poblacion en tres punto, 14% frente al 11%
(cifras de 2003).

- En educacion secundaria, la cobertura para la poblacion afrodes-
cendiente es del 62%, frente al 75% para el resto. Y solamente el 14%
de los afrocolombianos ingresan a la educacion superior, porcentaje in-
ferior al de la poblacion no afro (26%).

- Segtin los resultados de las pruebas Icfes 2003, en los 68 munici-
pios del pais con poblacion mayoritariamente afrocolombiana el 65%

de los colegios oficiales esta en las categorias inferior y muy inferior,
mientras el promedio nacional es del 24%.

- En salud la situacion de la poblacion negra es mas critica que la del
resto del pais: presenta un mayor porcentaje de poblacion no asegurada
(51% contra 35% el resto), y menor poblacion afiliada al régimen sub-
sidiado y contributivo con un 21% y un 25% para la poblacion afroco-
lombiana, respectivamente, frente a un 23% y 36% del resto del pais.

- En promedio, los municipios con poblacién mayoritariamente ne-
gra no lograron cumplir con ninguna de las seis (6) metas en cobertura
de bioldgicos (vacunacion) establecidas por el nivel nacional (71,2%),
ubicandose por debajo del 57% de cumplimiento.

- En cuanto a la poblacion susceptible al PAI (Programa Ampliado
de Inmunizaciones) y al riesgo de malaria, en los municipios afroco-
lombianos asciende a 490 y 7.825 por cada 10.000 habitantes, respecti-
vamente, en tanto los promedios nacionales son de 393 y 2,377 por cada
10.000 habitantes.

- Durante el periodo 1997-2001, en los municipios con mayoria afro-
descendiente la cobertura en alcantarillado no avanzo y la de acueducto
apenas se incrementd en un punto. El rezago en el 2001 frente al nivel
nacional fue del 22% en acueducto y 35% en alcantarillado.

- En cuanto a vivienda propia, aunque los afrodescendientes tienen
tasas mayores que los no afro (62% y 55% respectivamente), las cons-
trucciones son mas precarias y estan ubicadas en estratos mas bajos.

- En ¢l 2002 el indice de desarrollo promedio de los 68 municipios
con poblacion mayoritariamente afrocolombiana fue de 30.6, inferior al
promedio nacional en 7.5 puntos (en una escala de 0 a 100 puntos, en la
cual 100 refleja el maximo desarrollo posible y cero significa ausencia
de desarrollo, segun calculos del DNP). Y los promedios de los indica-
dores sociales y financieros de los mismos municipios son inferiores al
promedio del pais, lo que evidencia mayor pobreza y mayores necesi-
dades sociales.

- El porcentaje de personas con necesidades basicas insatisfechas en
las cabeceras de los municipios con mayor poblacion afrodescendiente
es superior en 19 puntos porcentuales al promedio de los 1.098 muni-
cipios del pais, el cual se ubica en el 40%. Las coberturas en servicios
publicos domiciliarios son menores a las coberturas nacionales y el re-
caudo tributario por habitante es, en promedio, la mitad del recaudo por
habitante nacional (lo que indica mayor dependencia de las transferen-
cias nacionales).

El 69% de la poblacién afrocolombiana se concentra en la cuenca
del Pacifico, que es la region menos desarrollada del pais, lo que pone
en evidencia el sesgo negativo de la atencion del Estado en materia
de necesidades basicas en contra de esa poblacion. A tal punto llega
el abandono que el Conpes afirma con franqueza: “La carencia de in-
formacion estadistica y sociodemografica sobre la poblacion negra o
afrocolombiana confiable y recurrente ha generado inconsistencias e
imprecisiones en la formulacién de politicas publicas para este sector
de la poblacién”.

Desproteccion que también afecta a la poblacion indigena, dado que
la misma regién Pacifica es asiento de innumerables comunidades indi-
genas de diferentes etnias, completando asi el cuadro de discriminacion
econdmica, social y cultural de las minorias étnicas.

En la Sentencia C-169 de 2001, mediante la cual se pronuncid sobre
la exequibilidad del proyecto de ley estatutaria sobre circunscripcion
especial para los grupos minoritarios en la Camara de Representantes,
la Corte Constitucional resumid en forma contundente esa marginacion
al decir:

“Finalmente, debe resaltarse que el proyecto se encuentra a tono con
el principio constitucional de igualdad. Es un hecho notorio el que, en el
contexto social colombiano, las diferencias y desigualdades se intersec-
tan y se superponen unas a otras, convirtiendo a ciertos grupos en sec-
tores particularmente vulnerables. Es asi como las diferencias derivadas
de la identidad étnica, del origen “racial” o de la afiliacién politica,
coinciden, por factores histdricos, con desigualdades en el acceso a los
recursos econdomicos v a la participacion en el sector publico, generan-
do un circulo vicioso de causalidades reciprocas que actia siempre en
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detrimento de la colectividad en cuestion. El caso de las comunidades
indigenas y negras es, a este respecto, paradigmatico: localizadas, como
regla general, en la periferia geografica y econémica del pais, sufren de

elevados niveles de pobreza y marginacién econdmica. Por lo mismo,
se ubican de inmediato entre los grupos que por sus condiciones de

indefension merecen una proteccion especial por parte del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 Superior...”.

Marginacion y pobreza que se extiende a los nucleos de poblacion
negra e indigena de las demas zonas del pais. No otra es la razon por la
cual el documento Conpes 3310 de 2004 tantas veces citado dice que
las politicas de discriminacion inversa alli contenidas se extienden a las
comunidades negras de todo el territorio nacional, sefialando como des-
tinatarios, ademas de los departamentos del Pacifico, a los departamen-
tos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena,
Sucre, Cesar, Putumayo y San Andrés.

Por esa razon este proyecto beneficiara a las comunidades negras e
indigenas de todo el pais, pues todas sufren por igual la exclusion de las
esferas de decision administrativa y judicial.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto es potenciar la participacion de las co-
munidades negras e indigenas en los maximos niveles decisorios y en
otros niveles de decision de las Ramas del Poder Publico y de los or-
ganismos de control, como una medida de promocion de la igualdad
respecto al resto de la poblacion colombiana.

Estas medidas de diferenciacion positiva no son un simple mecanis-
mo para proveer empleo a determinados miembros de las comunidades
destinatarias. Se trata es de aprovechar las ventajas que confiere la
participacion para equiparar a la poblacion marginada con el resto de
la poblacién, tanto desde el punto de vista de la insercion del primero
como de la superacion de los prejuicios y estereotipos de la segunda.
Porque, como expresan Estefania Uriarte y otros en el estudio titula-
do “Las acciones afirmativas en el siglo XXI " (version disponible en
Internet), con la diferenciacion positiva se buscan “mejores servicios
para los grupos favorecidos, ya que los profesionales procedentes de
estos grupos entienden y conocen mejor sus problemas. Cuando ocupen
puestos de poder e influencia se podra comprender y proteger mejor los
intereses de todos los grupos desfavorecidos... Al crearse ejemplos vi-
vos de representantes de minorias, que alcanzan posiciones de prestigio
y poder, estos sirven de ejemplo a generaciones mas jovenes, que ven
en sus carreras y realizaciones personales la sefial de que no existiran
obstaculos para concretar sus proyectos de vida...”; y agregan estos
autores que “la accion afirmativa puede ofrecer modelos de conducta a
las comunidades en desventaja, motivandolas. Ademas, el incremento
de la participacion de miembros de grupos desfavorecidos en distintos
medios sociales acabara con los estereotipos y prejuicios que siguen
arraigados en muchas sociedades”.

Con palabras similares se pronuncid la Corte Constitucional en la
sentencia C-371 de 2000, en la cual reviso la exequibilidad del pro-
yecto de ley estatutaria sobre participacion adecuada y equitativa de la
mujer en los niveles decisorios de la administracion, convertido luego
en la Ley 581 de 2000. Dijo la Corte en esa ocasion que las medidas
de discriminacion positiva pretenden remover los obstaculos que impi-
den la participacion, con un doble efecto: uno inmediato, consistente
en paliar la subrepresentacion; y otro a mas largo plazo, de incidir en la
transformacion de la mentalidad incompatible con los propositos de una
Constitucion igualitaria y democratica.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Este proyecto se fundamenta en normas constitucionales y en Con-
venios y Declaraciones internacionales vinculantes para el Estado.

1. Disposiciones constitucionales:

“Preambulo. El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder sobe-
rano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impul-

sar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente Constitucion”.

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...”

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o margi-
nados...”

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

(...)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacio-
nalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a
los cuales ha de aplicarse...”.

2. Convenios y Declaraciones internacionales.
a. Declaracion universal de derechos humanos. ONU, 1948:

“Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

b. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. ONU, 1966.
En vigor en Colombia en virtud de la Ley 74 de 1968:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las dis-
tinciones mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: ...c) tener acceso, en condi-
ciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

¢) Convencién americana de derechos humanos (San Jos¢ de Costa
Rica), vigente en Colombia en virtud de la Ley 16 de 1972:

“Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades: ...c) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

d. Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial. ONU, 1965. Vigente en Colombia en virtud de
la Ley 22 de 1981:

“Articulo 2°. ...2. Los Estados partes tomaran, cuando las circuns-
tancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas so-
cial, econdmica y cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales. Esas medidas en ninglin caso podran
tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o
separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron”.

“Articulo 5°. En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2° de la presente Convencidn, los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, par-
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ticularmente en el goce de los siguientes derechos: ...c) los derechos
politicos, en particular el de tomar parte en las elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y
el acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas”.

d. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacién Racial.
Durban (Sudafrica). 2001. Programa de Accion -que comparte Colombia-:

“Parrafo 108. Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afir-
mativas o medidas especiales a favor de las victimas del racismo, la

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta la niega.

En consecuencia, el proyecto fue archivado”.

Con tan ligero tramite se desconocio el articulo 157 de la Ley 5 de
1992 (aplicable en plenarias por remision expresa del articulo 185 del

mismo Reglamento), segtin el cual, “...si el ponente propone debatir
el proyecto, se procederd en consecuencia sin necesidad de votacion

discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia para promover su plena integracion a la sociedad. Esas medidas

de accidn efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar
destinadas a corregir las condiciones que menoscaban el disfrute de los
derechos y a introducir medidas especiales para alentar la participacion
igual de todos los grupos raciales y culturales, lingtiisticos y religiosos
en todos los sectores de la sociedad y para situarlos en pie de igualdad.
Entre estas medidas deberian figurar medidas especiales para lograr una
representacion apropiada en las instituciones de ensefianza, la vivienda,
los partidos politicos, los parlamentos y el empleo, en particular en los
organos judiciales, la policia, el ejéreito y otros servicios civiles, lo que
en algunos casos puede exigir reformas electorales, reformas agrarias
y campailas en pro de la participacion equitativa”.
CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto tiene un contenido similar y paralelo al de la Ley 581
de 2000, que reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mu-
jer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, pues se trata de dos grupos que han padecido la misma exclu-
sion: no tienen acceso a las instancias en donde se toman las decisiones
que los afectan.

Por tanto, esta iniciativa contempla disposiciones sobre: finalidad
(articulo 1°); concepto de maximo nivel decisorio (articulo 2°); con-
cepto de otros niveles decisorios (articulo 3°); reglas para la adecuada y
equitativa participacion de las comunidades afrocolombianas e indige-
nas en los niveles decisorios de la administracion (articulo 4°); excep-
cion a la regla general sobre participacion cuando se trate de puestos de
carrera administrativa y judicial u otras carreras, cargos de eleccion y
cargos que se proveen por el sistema de listas (articulo 5°); regla espe-
cial para la participacion en cargos que se provean por los sistemas de
listas y ternas (articulo 6°); participacion en los procesos de seleccion
para cargos de carrera (articulo 7°); informacion sobre oportunidades
de trabajo (articulo 8°); promocion de la participacion de los grupos
étnicos en el sector privado (articulo 9°); plan de promocion y estimulo
para los grupos étnicos (articulo 10); instrumentos basicos del plan de
promocion y estimulo (articulo 11); planes regionales de promocion y
estimulo para los grupos étnicos (articulo 12); informe sobre evaluacion
del Plan de promocién y estimulo (articulo 13); participacion de los
grupos ¢tnicos en delegaciones diplomaticas y en programas de forma-
cion (articulo 14); participacion de los grupos étnicos en los partidos y
movimientos politicos (articulo 15); apoyo a los campesinos de los gru-
pos étnicos (articulo 16); apoyo a organizaciones no gubernamentales
defensoras de derechos de los grupos étnicos (articulo 17); vigilancia
del cumplimiento de esta ley por la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo (articulo 18).

Este contenido coincide sustancialmente con el del Proyecto de ley
numero 273 de 2006, presentado al Congreso por el Senador Luis Her-
mes Ruiz, con las modificaciones que le hicieron los ponentes, el cual
fue aprobado en primer debate en la Comision Primera del Senado y
luego archivado por la Plenaria de esta Corporacion sin aportar justifi-
cacion de ninguna clase.

Es esa falta de sustentacion la razén por la cual presento nueva-
mente esta iniciativa. Considero que el rechazo de la proposicion
favorable con que terminaba la ponencia para plenaria no se ajusté al
Reglamento. En la Gaceta niimero 58 del 1° de marzo de 2007 se lee
lo siguiente:

“La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
con que termina el informe.

del informe. Si se propone archivar o negar el proyecto, se debatird
esta propuesta y se pondra en votacion al cierre del debate”. En otros
términos, la disposicion exige que, si el informe de ponencia es posi-
tivo, se debata el proyecto (no la proposicion); solo si el informe es
negativo se debate la proposicion. La plenaria no debatié el proyecto,
como bien se lee en la Gaceta 58 citada.

Es lamentable que en aquella ocasion las comunidades afrocolom-
bianas e indigenas no hubieran merecido del Senado la méas minima
explicacion de por qué desechaba una propuesta que habia sido tan de-
tenidamente analizada por los ponentes Andrés Gonzalez Diaz, Dario
Martinez Betancourt y Rodrigo Rivera, y por la misma Comision Pri-
mera del Senado que la aprobo por unanimidad.

Confio, honorables Senadores, que en esta oportunidad la propuesta
tendra una acogida positiva, con lo cual habremos dado un paso fun-
damental hacia el perfeccionamiento de nuestra democracia, al hacerla
mas inclusiva y mas pluralista, en pleno acatamiento a la Constitucion
y a los compromisos internacionales adquiridos por el pais.

Piedad Cordoba Ruiz

Senadora

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de mayo del afio 2007 se radico en este despacho
el Proyecto de ley niimero 237, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Piedad Cordoba.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de mayo de 2007.
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
237 de 2007 Senado, “por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas e indigenas en los
niveles decisorios de la administraticon publica”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2007 SENADO

por la cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 09 de mayo de 2007

Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera del Senado de la Republica

Ciudad

Senador Enriquez Maya:

En cumplimiento de su honroso encargo, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion de la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 022 de 2007 Senado, por la cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

El informe de ponencia se ha dividido en cuatro partes, a saber:

1. Alcance del proyecto.

2. Consideraciones de los ponentes.

3. Proposicion

1. Alcance del proyecto.

El proyecto de acto legislativo en consideracién pretende modificar
parcialmente el articulo 49 de la Constitucion Politica, con los siguien-
tes objetivos:

1°. Garantizar la proteccion del derecho a la salud publica de la po-
blacion amenazada por el consumo en lugares publicos, y por el porte
de sustancias estupefacientes o psicotropicas, considerando el deber
que toda persona tiene a procurar el cuidado integral de su salud y el de
la comunidad;

2°. Que el legislador establezca sanciones no privativas de la libertad
al consumo y porte de sustancias estupefacientes o psicotrdopicas para
uso personal, y

3°. Que el Estado desarrolle una activa campaiia de prevencion con-
tra el consumo de drogas y en favor de la recuperacion de los adictos.

4°. Facultar al legislador para establecer sanciones no restrictivas de
la libertad, en los casos de porte y consumo en lugares publicos de sus-
tancias estupefacientes o psicotropicas para uso personal, en la medida
que resulte aconsejable para garantizar los derechos de la poblacion,
particularmente la salud publica, asi como el deber que toda persona
tiene de procurar el cuidado de su salud.

5°. No se pretende atentar contra la voluntad del individuo en la elec-
cion de su manera de ser y de proyectarse en sociedad, sino, de una par-
te, garantizar el mandato que le impone al Estado adoptar acciones para
proteger la salud de las personas, en este caso, el de quienes incurren en
el porte y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas para
uso personal, facultando al legislador para que establezca sanciones no
privativas de la libertad a quienes incurran en la mencionada conducta,
y de la otra, imponiendo a la persona el deber que le corresponde de
procurar el cuidado de su salud y la de su comunidad.

6°. No pretende penalizar con medida privativa de la libertad al in-
fractor de la conducta prevista en la norma; si bien durante la vigencia
de la Ley 30 de 1986, el porte y el consumo de cualquier estupefaciente
era penalizado, lo cual significaba que a quien se le detuviera bajo los
efectos de una droga psicoactiva, o se le descubriera la posesion de la
misma, estaria destinado a ir a la carcel.

En esta ocasion, el Gobierno ha considerado pertinente proponer en
consonancia con su politica nacional e internacional en la lucha contra
este flagelo y dirigida a la proteccion de los derechos individuales y co-
lectivos de la poblacion, particularmente de los jévenes y niflos, asi como
con el compromiso de Gobierno asumido por el Presidente de la Repu-
blica frente a sus conciudadanos, para que sea el legislador el que regla-
mente como se haran efectivas sanciones no privativas de la libertad a
quienes sean detenidos o capturados consumiendo en lugares publicos, o
portando sustancias alucindgenas o adictivas para uso personal.

2. Consideraciones de los ponentes.

El proyecto en comento contiene una reforma sustancial y de pro-
fundo impacto para la proteccion del derecho a la salud de las personas,
razén por la cual este proyecto amerita un analisis minucioso y cuida-
doso, que aborde los siguientes aspectos:

a) Estadisticas y tendencias del consumo de drogas y otras sus-
tancias sicotropicas y alucinégenas en Colombia.

Estudios posteriores a la despenalizacion del consumo de drogas
en 1993, indican que el consumo de sustancias psicoactivas ha au-
mentado y se ha convertido en el pais en un problema prioritario de
salud publica.

Como se sefiald en la exposicion de motivos al proyecto, los diferen-
tes estudios realizados en el pais para medir la magnitud del consumo
de sustancias psicoactivas desde 1992 hasta 2004!, demuestran las si-
guientes tendencias:

Un incremento del 0,6% en el consumo alguna vez en la vida de
sustancias ilegales, pasando de 5.9% en 1992 y 6.5% en 1996. Segin
los expertos, este aumento se debe a que hay mas personas consumido-
ras de droga en el pais, hay mas consumo entre jovenes, cada vez mas
mujeres usan droga y permanentemente salen al mercado nuevas drogas
que captan nuevos usuarios.

Segiin el estudio de Salud Mental Colombia 20032, el 10.6% se
ajustan a alguno de los diagndsticos por trastorno de sustancias (abuso
de alcohol, dependencia de alcohol, abuso de drogas, dependencia de
drogas, dependencia de nicotina). De acuerdo con este mismo estudio,
las drogas de mayor consumo en la vida son la marihuana 11.1%, cocai-
na 3.7%, y los tranquilizantes 2.6%.

Otro estudio, la Encuesta Nacional sobre Consumo de SPA3 en j6-
venes Escolares, de 2004, calculo en 9.9% la prevalencia de vida para
tranquilizantes, 7.6% para marihuana, 5.6% para estimulantes, 3.8%
para solventes/ inhalantes, para edades entre 12 y 17 afios.

La Encuesta de jovenes (2003), muestra un alarmante indicador de
consumo de tranquilizantes en esta poblacion, incluso por encima del
consumo de marihuana tradicionalmente en primer lugar dentro de las
drogas ilicitas. En efecto, este estudio calculd que el 9.9% de jovenes
escolarizados han consumido tranquilizantes alguna vez en su vida,
frente al 7.6% que han consumido marihuana alguna vez.

En materia de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, a
continuacion se presentan los resultados de la Encuesta Mundial de Sa-
Iud Mental, Ensm, Minproteccion-OMS-Universidad de Harvard:

Tendencia del consumo de Marihuana
prevalencias de vida x 100

25 1987 -2003
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De los estudios de consumo realizados en Colombia solo los dos primeros 1992

y 1996 son comparables. Los demas dadas su metodologia, muestra, objetivos y
otras caracteristicas no son comparables estadisticamente. DNE.

Estudio de Salud Mental en Colombia 2003, Ministerio de la Protecciéon Social-OMS/Harvard.
Encuesta Nacional sobre Consumo SPA en Jovenes Escolarizados 12-17 afios, Colombia 2004.
Ministerio de la Proteccion Social-CICAD/OEA.
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Tendencia del consumo anual de cocaina
prevalencias de vida x 100
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* Cifras tomadas del Segundo Estudio Nacional de Salud Mental y Consumo de
Sustancias Psicoactivas-Colombia 1997; Estudio Nacional de Salud Mental,
Colombia 2003

De los anteriores datos, el Estudio arroja las siguientes conclusiones:

* Sin que se pueda afirmar de manera cientifica que hay una rela-
cion causa-efecto entre la expedicion de la Sentencia niimero C-221
de 1994 y los incrementos de drogas ilicitas en el pais, si podemos
observar, desde el punto de vista epidemiolégico una asociacion en
el tiempo entre el momento de la aparicién de dicha sentencia y el
incremento evidente en las curvas de prevalencia de consumo de
marihuana y cocaina en la poblacion colombiana entre los 12 y 60
afios como lo corroboran las anteriores graficas del Estudio Nacio-
nal de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psicoactivas Colom-
bia 1997 y el Estudio Nacional de Salud Mental, Colombia 2003.

* Llama la atencion que medicamentos no formulados se consumen
mas que la marihuana y la cocaina.

* El consumo de alcohol se mantiene similar a través de los grupos
de edad, con tendencia al incremento.

* Es indiscutible la relacion entre el consumo de drogas y el crimen.

* Algunas drogas, debido a su capacidad de provocar un consumo
compulsivo y adictivo, llevan mas que otras a provocar una conducta
criminal. Y mientras mayor sea el consumo de drogas, mayor es el ries-
go de estar involucrado en delitos mas graves que la simple posesion y
consumo de la droga.

* Los consumidores de drogas se involucran con mas frecuencia en
crimenes, y la probabilidad de tener antecedentes penales es mayor que
en el caso de los que no consumen drogas.

* A medida que aumenta el consumo de drogas, aumenta igualmente
el nimero de delitos que la persona comete. En efecto:

* Los reclusos de carceles y prisiones confiesan altas tasas de consu-
mo de drogas, y mas del 25% afirma que estaba drogado cuando come-
ti6 el delito que llevod a su encarcelamiento.

* El consumo de drogas es especialmente elevado en personas encar-
celadas por haber cometido crimenes violentos.

* A menudo el consumo de drogas empieza antes del primer roce con
el sistema penal.

* La violencia es comun en la distribucion de drogas ilicitas, y mu-
chos homicidios estan relacionados con el narcotrafico.

* Un alto porcentaje de victimas de homicidio estan drogadas al mo-
mento de morir.

* Hay una tendencia al incremento de consumo de medicamentos no
formulados.

* Se observa un ligero incremento del consumo de marihuana; igual
sucede con el consumo de cocaina. Especialmente a partir de 1993.

* Se adolece de una politica represiva para enfrentar el crecimiento
del consumo. Lo cual no significa que las medidas a adoptar deban im-
plicar penas privativas de la libertad.

* La gente empieza consumiendo alcohol; después tabaco; posterior-

mente medicamentos y marihuana y por tltimo se inicia el consumo de
cocaina.

* En alcohol, la probabilidad de consumo es mayor en los jovenes;
en tabaco, la probabilidad de consumo es mayor en los adultos; los me-
dicamentos en jovenes y adultos; la marihuana en adultos y la cocaina
en adultos.

* En general las probabilidades de consumo de drogas es mayor en
hombres.

* Hay mayor probabilidad de consumo de tabaco, medicamentos y
marihuana en primaria y secundaria.

» Hay mayor probabilidad de consumo de cocaina en secundaria.

* Por otra parte, la probabilidad de consumo de tabaco, medicamen-
tos y cocaina es mayor en personas trabajando o estudiando.

* Hay mayor consumo de todas las drogas tanto legales como ilega-
les en personas de mayores ingresos.

* Una de cada 10 personas ha sufrido de trastornos por drogas alguna
vez en la vida.

* En el altimo afio, 3 de cada 100.
* En el mes previo al estudio, 1 de cada 100.

» Aproximadamente 2 de cada 100 abusan de drogas y 1 de cada 200
tienen dependencia de drogas.

* Las regiones geograficas con mads trastornos por consumo de dro-
gas en el pais son la region Pacifica y la Central; le sigue de cerca el
Distrito Capital.

* Los trastornos por consumo de drogas aparecen a menor edad. Si-
guen en su orden la dependencia de drogas y el abuso de drogas.

* Por edad de inicio aparece primero la dependencia y el abuso de
drogas.

* Varios afios mas tarde el abuso y dependencia de alcohol y la tltima
en aparecer es la dependencia al tabaco.

* En general una persona con cualquier trastorno por drogas se de-
mora aproximadamente 11 afios en buscar tratamiento especializado.

El consumo en el escenario internacional comparado con Colombia

Comparando con 13 paises con diferentes niveles de desarrollo par-
ticipantes en la Encuesta Mundial de Salud Mental de la OMS, Colom-
bia ocupa un cuarto lugar en trastornos por drogas después de Ucrania,
Estados Unidos y Holanda.

Trastornos por sustancias
(0ltimos 12 meses)

erio del Interior y de Justicia

ca de Colombia

Trastornos por Sustancias (uitimos 12 meses)

Ucrania
Estados Unidos
Holanda
Colombia

PRC Beijing
Mexico

Japén

Libano

Bélgica
Alemania
Niaeria

Francia

PRC Shanghai
Espaiia

Italia
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La prevalencia del consumo de drogas en Colombia

En materia de la prevalencia en el consumo de drogas en Colombia,
el estudio arroja los siguientes datos:

Prevalencia del consumo de drogas mas frecuentes
(Alguna vez en la vida)

— Alcohol 94.3%
— Tabaco 48.1%
— Medicamentos no formulados 12.7%
— Marihuana 10.8%
— Cocaina 4.0%
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Anos desde el inicio
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Edad de inicio de trastornos por consumo de drogas
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Abuso de alcohol 26
Dependencia al alcohol 26
Abuso de drogas 22
Dependencia a las drogas 19
Dependencia al tabaco 27
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Tratamiento en los Gltimos 12 meses, por trastorno
y tipo de especialista
- Otro Médico [Servicios | Medicina Cualquier
Psiquiatra Especialista General |Sociales |Alternativa especialista
% % % % % %

Abuso alcohol 2.9 2.4 3.3 --- 0.8 7.7
Depend. alcohol 6.4 3.9 4.7 --- 1.2 13.1

Abuso drogas - - =

Depend.drogas  ---
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OTRO ESPECIALISTA: Psicélogo o Psicoterapeuta o Enfermera, Trabajador
Socialy Orientador en escenarios de Salud Mental

La discapacidad asociada con los trastornos por drogas
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PREVALENCIA Y SEVERIDAD DEL
TRASTORNO

Trastorno Severo |[Moderado | leve |Prevalencia
12 meses
% % % %
Abuso de alcohol 46.0 17.2 36.8 2.3
Dependencia alcohol 89.4 10.6 0.0 1.1
Abuso droga 74.4 3.0 22.5 0.5
Dependencia droga 100.0 0.0 0.0 0.2
Por cualquier droga 48.9 17.4 33.6 2.8
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b) Regulacion normativa nacional e internacional de la lucha con-
tra el consumo y el porte de sustancias alucinégenas y sicotrépicas

A continuacion se presentan las principales disposiciones que se ocu-
pan de la regulacion del consumo y porte de sustancias alucinégenas y
sicotropicas:

1. Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986)

La Ley 30 de 1986 o Estatuto Nacional de Estupefacientes tipifica los
delitos relacionados con la produccion y el trafico drogas ilicitas en Co-
lombia, asi como con la importacion y uso de sustancias quimicas para el
procesamiento de alcaloides y de sustancias que producen adiccion. En lo
que tiene que ver con consumo, reglamenta las campafias de prevencion
y programas educativos para evitar el uso de drogas y dispone la creacion
de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Es importante mencionar que esta ley ha sufrido varias modificacio-
nes, entre ellas se destacan las realizadas por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-221 de 1994, la cual despenalizo el consumo y
porte de la dosis personal, y las establecidas por el nuevo Codigo Penal
del afio 2000, que modifica de manera sustancial las sanciones penales y
pecuniarias para los delitos relacionados con estupefacientes.
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2. Cédigo Penal.

El narcotrafico y el lavado de activos se encuentran reglamentados en
el nuevo Cddigo Penal, bajo el titulo XIII “de los delitos contra la Salud”
y el Titulo X “Delitos contra el orden econdmico social”. En el Capitulo
I, “del trdfico de estupefacientes y otras infracciones”, articulo 375 del
cddigo, se tipifica como delito la siembra y la financiacion de cultivos de
los que puedan producirse drogas adictivas; en el articulo 376 se penaliza
el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes; en el articulo 377 se con-
templa la destinacion ilicita de muebles e inmuebles en los que se elabore,
almacene o transporte, venda o use drogas ilicitas; en el articulo 378 se
penaliza el estimulo al uso ilicito de dichas sustancias; en el articulo 381 pe-
naliza el suministro de drogas ilicitas a menores de edad; en el articulo 382
se penaliza el trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos.

En estos Titulos se establecen las penas privativas de la libertad y las
sanciones pecuniarias para estas actividades, las cuales oscilan entre cua-
tro (4) y veinte (20) afios de prision, y multas en cuantia entre dos (2) y
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

3. Otras disposiciones.

Existen otras disposiciones legales que complementan al Estatuto Na-
cional de Estupefacientes y al Cddigo Penal. Entre estas se encuentran
las siguientes:

* Decreto 1108 de 1994 “por el cual se presentan algunas disposicio-
nes en relacion con el porte y consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas”. Este decreto establece la prohibicion del uso de la dosis
personal en lugares publicos, en establecimientos educativos, en presen-
cia de menores de edad o mujeres embarazadas, en institucion de la DNE
sirve de enlace entre dicho organismo y las demads entidades tanto ofi-
ciales como privadas, encargadas de la prevencion, control, represion y
rehabilitacion en materia de drogas que producen dependencia.

* Decreto nimero 1943 de 1999 por el cual se modifica la estructura de la
Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE) y del Programa Presidencial
para el Afrontamiento del Consumo de Sustancias Psicoactivas (RUMBOS).
A partir de la vigencia de este Decreto el Programa Presidencial RUMBOS
asume las funciones en materia de prevencion del consumo de sustancias psi-
coactivas; asi mismo, dispone que la DNE contintie con las demas funciones
relacionadas con las diferentes manifestaciones del problema.

* Ley 745 de 2002 “por la cual se tipifica como contravencion el consu-
mo y porte de dosis personal de estupefacientes o sustancias que produzcan
dependencia, con peligro para los menores de edad y la familia”. Sobre
esta normatividad, a continuacion se explican su contenido y alcances.

— Estado actual de las sanciones al consumo y porte de dosis per-
sonal de droga en Colombia

Los articulos 2° y 51 de la Ley 30 de 1986 disponian en materia del
consumo de la dosis personal, lo siguiente:

“Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se adoptardn las siguien-
tes definiciones. (...)

J) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefaciente que una
persona porta o conserva para su propio consumo. Es dosis para uso per-
sonal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20) gramos, la
de marihuana hachis la que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o
cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo,
v de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos. No es dosis para
uso personal, el estupefaciente que la persona lleve consigo, cuando tenga
como fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su cantidad”

“Articulo 51. El que lleve consigo, conserve para su propio uso o con-
suma, cocaina, marihuana o cualquier otra droga que produzca depen-
dencia, en cantidad considerada como dosis de uso personal, conforme a
lo dispuesto en esta ley, incurrira en las siguientes sanciones:

a) Por primera vez, en arresto hasta por treinta (30) dias y multa en
cuantia de medio (1) salario minimo mensual,

b) Por la segunda vez, en arresto de un (1) mes a un (1) aiio y multa
en cuantia de medio (1) a un (1) salario minimo mensual, siempre que
el nuevo hecho se realice dentro de los doce (12) meses siguientes a la
comision del primero;

¢) El usuario o consumidor que, de acuerdo con dictamen médico
legal, se encuentre en estado de drogadiccion asi haya sido sorprendido
por primera vez, serd internado en establecimiento psiquidtrico o similar
de caracter oficial o privado, por el término necesario para su recupera-
cion. En este caso no se aplicard multa ni arresto.

La autoridad correspondiente podrd confiar al drogadicto al cuidado
de la familia o remitirlo, bajo la responsabilidad de esta a una clinica,
hospital o casa de salud, para el tratamiento que corresponda, el cual se
prolongara por el tiempo necesario para la recuperacion de aquel, que
deberd ser certificada por el médico tratante y por la respectiva seccional
de Medicina Legal. La familia del drogadicto deberd responder del cum-
plimiento de sus obligaciones, mediante caucion que fijara el funcionario
competente, teniendo en cuenta la capacidad econémica de aquella.

El médico tratante informara periodicamente a la autoridad que haya
conocido del caso sobre el estado de salud y rehabilitacion del droga-
dicto. Si la familia faltare a las obligaciones que le corresponden, se le
hara efectiva la caucion y el internamiento del drogadicto tendra que
cumplirse forzosamente”.

En relacion con estos preceptos, declarado inexequible el articulo 51, la ho-
norable Corte Constitucional en la Sentencia C-221 de 1994, dijo lo siguiente:

“La sancion (o tratamiento) por el consumo de droga y el libre desa-
rrollo de la personalidad.

Para dilucidar ‘in toto’ la constitucionalidad de las normas que hacen
del consumo de droga conductas delictivas, es preciso relacionar estas
con una norma bdsica que, para este proposito, resulta decisiva. Es el
articulo 16 de la Carta, que consagra el derecho al libre desarrollo de
la personalidad. Lo hace en los siguientes términos: ‘Todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitacio-
nes que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico’.

La frase ‘sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico’, merece un examen reflexivo, especialmente en lo
que hace relacion a la expresion subrayada. Porque si cualquier limitacion
esta convalidada por el solo hecho de estar incluida en el orden juridico, el
derecho consagrado en el articulo 16 superior, se hace nugatorio. En otros
términos: el legislador no puede vilidamente establecer mds limitaciones
que aquéllas que estén en armonia con el espiritu de la Constitucion.

Téngase en cuenta que en esa norma se consagra la libertad ‘in nuce’
porque cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a ella. Es el recono-
cimiento de la persona como autonoma en tanto que digna (articulo 1° de
la C. P), es decir, un fin en si misma y no un medio para un fin, con capa-
cidad plena de decidir sobre sus propios actos y, ante todo sobre su propio
destino. La primera consecuencia que se deriva de la autonomia, consiste
en que es la propia persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a
su existencia y, en armonia con él, un rumbo. Si a la persona se le reconoce
esa autonomia, no puede limitdrsela sino en la medida en que entra en con-
Aicto con la autonomia ajena. John Rawls en ‘A theory of justice’ al sentar
los fundamentos de una sociedad justa, constituida por personas libres,
formula, en primer lugar; el principio de libertady lo hace en los siguientes
términos: ‘Cada persona debe gozar de un ambito de libertades tan amplio
como sea posible, compartible con un ambito igual de libertades de cada
uno de los demds’. Es decir: que es en funcion de la libertad de los demds
y s6lo de ella que se puede restringir mi libertad.

Lo anterior, desde luego, dentro de una concepcion personalista de
la sociedad, que postula al Estado como un instrumento al servicio del
hombre y no el hombre al servicio del Estado para la vealizacion de un fin
mas alla de la persona (transpersonalismo), como la victoria de la raza
superior o el triunfo de la clase proletaria.

El considerar a la persona como auténoma tiene sus consecuencias
inevitables e inexorables, y la primeray mds importante de todas consis-
te en que los asuntos que solo a la persona atarien, solo por ella deben
ser decididos. Decidir por ella es arrebatarle brutalmente su condicion
ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarla, convertirla en me-
dio para los fines que por filera de ellas se eligen.

Una vez que se ha optado por la libertad, no se la puede temer. En un
hermoso libro ‘El miedo a la libertad’ (1) subraya Erich Fromm como
un signo del hombre moderno (a partir de la Reforma) el profundo te-
mor del individuo a ejercer su propia libertady a que los demds ejerzan
las suyas. Es el panico a asumirse como persona, a decidir y a hacerse
cargo de sus propias decisiones, esto es, a ser responsable. Por eso se
busca el amparo de la colectividad, en cualquiera de sus modalidades:
del partido, si soy un militante politico, porque las decisiones que alli se
toman no son mias sino del partido, de la Iglesia, si soy un creyente de
secta, porque alli se me indica qué debo creer y se me libera entonces
de esa enorme carga de decidirlo yo mismo, del gremio, porque detrds
de la solidaridad gremial se escamotea mi responsabilidad personal, y
asi en todos los demas casos.
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Cuando el Estado resuelve reconocer la autonomia de la persona, lo
que ha decidido, ni mds ni menos, es constatar el dmbito que le corres-
ponde como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mds radicalmente
humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido de su existencia.
Si la persona resuelve, por ejemplo, dedicar su vida a la gratificacion
hedonista, no injerir en esa decision mientras esa forma de vida, en
concreto, no en abstracto, no se traduzca en dario para otro. Podemos
no compartir ese ideal de vida, puede no compartirlo el gobernante,
pero eso no lo hace ilegitimo. Son las consecuencias que se siguen de
asumir la libertad como principio rector dentro de una sociedad que,
por ese camino, se propone alcanzar la justicia.

Reconocer y garantizar el libre desarrollo de la personalidad, pero
fijandole como limites el capricho del legislador, es un truco ilusorio
paranegar lo que se afirma. Equivale a esto. ‘Usted es libre para elegir,
pero solo para elegir lo bueno y qué es lo bueno, se lo dice el Estado’.

Y no se diga que todo lo que el legislador hace lo hace en funcion del
interés comun, porque, al reveés, el interés comun resulta de observar
rigurosamente las pautas basicas que se han establecido para la prose-
cucion de una sociedad justa. En otros términos. que las personas sean
libres y autonomas para elegir su forma de vida mientras esta no in-
terfiera con la autonomia de las otras, es parte vital del interés comuin
en una sociedad personalista, como la que ha pretendido configurar la
Carta Politica que hoy nos rige.

Si el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algiin sen-
tido dentro de nuestro sistema, es preciso concluir que, por las razones
anotadas, las normas que hacen del consumo de droga un delito, son
claramente inconstitucionales.

6.2.5. Libertad, educacion y droga

Cabe entonces preguntar: ;qué puede hacer el Estado, si encuentra in-
deseable el consumo de narcoticos y estupefacientes y juzga deseable evi-
tarlo, sin vulnerar la libertad de las personas? Cree la Corte que la uinica
via adecuada y compatible con los principios que el propio Estado se ha
comprometido a respetar y a promover, consiste en brindar al conglome-
rado que constituye su pueblo, las posibilidades de educarse. ;Conduce
dicha via a la finalidad indicada? No necesariamente, ni es de eso de lo
que se trata en primer término. Se trata de que cada persona elija su forma
de vida responsablemente, y para lograr ese objetivo, es preciso remover
el obstaculo mayor y definitivo: la ignorancia. Sin compartir completa-
mente la doctrina socrdtica de que el unico mal que aqueja a los hombres
es la ignorancia, porque cuando conocemos la verdad conocemos el bien
v cuando conocemos el bien no podemos menos que seguirlo, si es preciso
admitir que el conocimiento es un presupuesto esencial de la eleccion libre
v si la eleccion, cualquiera que ella sea, tiene esa connotacion, no hay al-
ternativa distinta a respetarla, siempre que satisfaga las condiciones que
a través de esta sentencia varias veces se han indicado, a saber: que no
resulte atentatoria de la érbita de la libertad de los demds y que, por ende,
si se juzga dariina, solo afecte a quien libremente la toma.

Poco sirven las prédicas hueras contra el vicio. Tratandose de seres
pensantes (v la educacion ayuda a serlo) lo unico digno y eficaz consis-
te en mostrar de modo honesto y riguroso la conexion causal existente
entre los distintos modos de vida y sus inevitables consecuencias, sin
manipular las conciencias. Porque del mismo modo que hay quienes
se proclaman personeros de una cosmovision, pero la contradicen en
la practica por ignorar las implicaciones que hay en ella, hay quienes
optan por una forma de vida, ciegos a sus efectos.

El examen racional de las cosas no lleva fatalmente a que la volun-
tad opte por lo que se juzga mejor. Pero tiene una ventaja inapreciable:
garantiza que la eleccion es libre y, generalmente, la libertad rinde
buenos frutos. Al menos ese es el supuesto de una filosofia libertaria,
como la que informa nuestro estatuto bdasico. Con toda razén ha escrito
Richard Rorty (2): ‘El aglutinante social que mantiene unida a la so-
ciedad liberal consiste en poco mds que el consenso en cuanto a que lo
esencial de la organizacion social estriba en dar a todos la posibilidad
de crearse a si mismos segun sus capacidades’.

Si, en una hipotesis meramente teorica —que la Corte no propicia ni
Jjuzga deseable— una sociedad de hombres educados y libres resuelve
vivir narcotizada, nada ético hay que oponer a esa decision. Pero si
dichos supuestos se dan, es altamente probable que tal cosa no ocurra.
La educacion tiene por destinatario, idéntico sujeto que el derecho. el
hombre libre. Los shocks eléctricos, los cortes quirurgicos y los trata-

mientos quimicos no educan, inducen conductas irresistibles y, en esa
medida, niegan brutalmente la condicion moral del hombre, que es lo
unico que nos distingue de los animales.

No puede, pues, un Estado respetuoso de la dignidad humana, de la
autonomia personal y el libre desarrollo de la personalidad, escamo-
tear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a ella la repre-
sion como forma de controlar el consumo de sustancias que se juzgan
nocivas para la persona individualmente considerada y, eventualmen-
te, para la comunidad a la que necesariamente se halla integrada”.

Después de que la honorable Corte Constitucional considerara que
la dosis personal de algunas drogas no podria considerarse como una
conducta punible (Sentencia C-221 de 1994), el legislador expidio la
Ley 745 de 2002 que tipifica como contravenciones penales, algunas
conductas que no fueron objeto de analisis de constitucionalidad por
parte de la Corte en la sentencia mencionada.

De esta manera, en la Ley 745 se tipificaron las siguientes conductas
contravencionales, aclarando que tres de ellas (articulos 1, 2, 3)* son
contravenciones penales y una (articulo 7°) es contravencién policiva’.
Estas disposiciones establecen:

“ARTICULO 1°. El que en presencia de menores de edad consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incurrird en
las siguientes sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensua-
les cuando incurra en la conducta por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensua-
les en caso de reincidencia.

Pardgrafo. En igual sancion incurrira el que en su domicilio y con
riesgo grave para la unidad y el sosiego de la familia, consuma estupe-

facientes o sustancias que produzcan dependencia.

ARTICULO 2°. El que consuma, porte o almacene estupefacientes
o sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares aledaiios a
los mismos o en el domicilio de menores, sera sancionado con multa de
cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 3°. Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o
alucindgenas en presencia de menores de edad se realice en lugar publi-
co o abierto al publico o en establecimiento comercial de esparcimiento,
la Policia procedera inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al
infractory a decomisar la sustancia objeto, de la contravencion. Ast mis-
mo, pondra el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte de los

miembros de la Policia serdn sancionadas con la destitucion del empleo.
4 LEY 745-2002. Articulo 1°. El que en presencia de menores de edad consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incurrira en las siguientes
sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales cuando
incurra en la conducta por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensuales en caso de
reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurrird el que en su domicilio y con riesgo grave
para la unidad y el sosiego de la familia, consuma estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia.

Articulo 2°. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sustancias
que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis personal, en
establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos o en el domicilio
de menores, sera sancionado con multa de cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos
legales mensuales.

Articulo 3°. Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucindgenas en
presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abierto al publico o en
establecimiento comercial de esparcimiento, la Policia procedera inmediatamente
a retirar del lugar de los hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto, de
la contravencion. Asi mismo, pondra el hecho en conocimiento de las autoridades
competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte de los miembros
de la Policia seran sancionadas con la destitucion del empleo.

Articulo. 7°. El establecimiento de comercio de esparcimiento publico, en cuyo
interior su propietario o administrador faciliten, autoricen o toleren el consumo
de dosis personal de sustancias, estupefacientes o que produzcan dependencia por
parte de menores de edad o en presencia de estos, sera sancionado con cierre entre
quince (15) y treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion sera el cierre
definitivo del establecimiento.

Articulo 8°. De la infraccion prevista en el articulo anterior conoceran los
Inspectores Municipales de Policia de conformidad con el procedimiento previsto
en el Libro Primero del Codigo Contencioso Administrativo.

5
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ARTICULO 7°. El establecimiento de comercio de esparcimiento
publico, en cuyo interior su propietario o administrador faciliten, au-
toricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias, estupe-
facientes o que produzcan dependencia por parte de menores de edad
0 en presencia de estos, serd sancionado con cierre entre quince (15)
y treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion serd el cierre
definitivo del establecimiento”.

ARTICULO 8°. De lainfraccion prevista en el articulo anterior conoceran
los Inspectores Municipales de Policia de conformidad con el procedimiento
previsto en el Libro Primero del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 9°. Cuando el autor de cualquiera de las conductas
contravencionales descritas en la presente ley sea un menor de edad
podrd ser sometido a tratamiento de rehabilitacion y desintoxicacion a
cargo del Estado, a solicitud de los padres o custodios y previa evalua-
cién del Defensor de Familia, conforme al procedimiento previsto en la
Ley 124 de 1994

Para las penales se establecia que la competencia para su investiga-
cién y juzgamiento competia a los Jueces penales Municipales; mientras
que para la contravencion policiva (que hace referencia al propietario o
administrador de un establecimiento de comercio que tolera el consu-
mo), se establece una sancion aplicable por los inspectores de Policia.

El articulo 5° de la precitada Ley 745, sefialaba el procedimiento
PENAL aplicable a tales contravenciones, en los siguientes términos:
seran competentes para conocer de las contravenciones tipificadas en
los articulos anteriores los jueces penales o promiscuos municipales,
con sujecion al procedimiento previsto para las contravenciones espe-
ciales en los articulos 21, 1°; 22, 23,24 y 26 de la Ley 228 de 1995, que

para este efecto conservara su vigencia. En todo caso, se aplicaran los
principios rectores del Cédigo de Procedimiento Penal.
Dicho precepto dispone:
“ARTICULO 5°. Aparte tachado INEXEQUIBLE> Serdn compe-
tentes para conocer de las contravenciones tipificadas en los articulos
anteriores los ]ueces penales 0 promlscuos mumczpales eﬁnmeaﬁn

. En todo caso, se apllcaran los
principios rectores del Codigo de Procedzmlento Penal.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C-101-04 de 10 de febrero de 2004,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

En ninguin caso procederd la privacién de la libertad del imputado,
salvo en el supuesto de renuencia a pagar la multa dentro de los 15 dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia que la impusiere. Para la
conversion de multa en arresto se escuchara previamente al sanciona-
do y, al Ministerio Publico y la resolucion que la decrete serd apelable
en el efecto suspensivo”.

La expresion que sefialaba el procedimiento aplicable, fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-101
de 2004, al considerarse que la remision a algunos articulos de una ley
derogada (Ley 228) violaba el principio de legalidad en materia proce-
sal. Al respecto dijo la Corte:

“Pues bien, en el caso presente se estd ante una ostensible violacion del
principio de legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrolléo materias
basicas del sistema procesal contravencional ya que, en lugar de ello, hizo
una remision parcial a la Ley 228. No obstante, con esta técnica configuro
un procedimiento confuso que se construye con normas de dos sistemas pro-
cesales contrapuestos y que no suministra elementos de juicio para llenar
los vacios consecuentes, como lo hacia antes el articulo 38 de la Ley 228
respecto del sistema procesal contravencional en él consagrado. Tampoco
los jueces estan legitimados para colmar esos vacios normativos. Luego,
la vulneracion del principio de reserva de ley para la determinacion de los
procesos judiciales torna inexequible el aparte demandado del articulo 5°
de la Ley 745 de 2002 y asi lo declarard la Corte”.

En conclusion, hoy en dia no existe un procedimiento aplicable a las
contravenciones previstas en los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley 745 de

2002, por ello el proyecto de ley de pequeiias causas reproduce algunas
de estas contravenciones y les fija un procedimiento.® Este proyecto de
ley de pequeiias causas esta siendo impulsado por el Gobierno Nacio-
nal, y paralelamente, como parte de una Politica Criminal integrada,
se estd proponiendo la modificacion del articulo 49 de la Constitucion
Nacional, a través de un ACTO LEGISLATIVO, que aunque aborda el
tema, lo hace a nuestro juicio y desde la dptica constitucional con el fin
de servir de pabulo a las disposiciones legales que se pretenden insertar
en la ley de pequefias causas. De esta manera se blinda aun mas la exe-
quibilidad de las normas sobre porte y consumo en la ley de pequeiias
causas y ademas se hace énfasis en el texto del proyecto de reforma
Constitucional, en un aspecto fundamental pues segun la propuesta.

“La ley podra establecer sanciones no privativas de la libertad al
porte y al consumo en lugares publicos de sustancias estupefacientes
o psicotrdpicas para uso personal. El Estado desarrollarda en forma
permanente camparnas de prevencion contra el consumo de drogas y en
favor de la recuperacion de los adictos”.

Lo anterior pone de presente que las sanciones no privativas de la liber-
tad para el porte y consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas,
para uso personal, pueden abarcar a quien realiza tales conductas en es-
tablecimientos publicos, lo cual implica una amenaza para el bien juridi-
co penal de la salud publica y por ello tal articulado sirve de fundamento
igualmente para sancionar penalmente aunque con pena no privativa de la
libertad, a quien incluso tolere, permita o acepte que en su establecimiento
se llevan a cabo tales conductas y no haga nada para impedirlo.

Es decir, se sancionaria la conducta por accion (del que porta o con-
sume) y por omision (del que tolera o acepta este consumo). Esta san-
cion estd en consonancia con lo preceptuado por el articulo 95 de la
Constitucion Nacional que nos impone obrar conforme al principio de
solidaridad frente a situaciones en que la vida o la salud de las demas
personas estén en peligro. Esto va mas alla de la ley de pequeias cau-
sas y ademas llena un vacio constitucional sobre la sancion al porte y
consumo lo cual pone de presente que la norma no es inocua, sino por
el contrario, necesaria e indispensable.

* Regulacion normativa comparada

Un tratado primordial para Colombia en la lucha contra el trafico,
porte y consumo de sustancias alucinégenas y adictivas, es la Conven-
cién de Viena de 1988. Este acuerdo tiene como fin primordial fortale-
cer y complementar las medidas previstas en la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961 y la Convencion sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971. Su misién es combatir la organizacion criminal del narcotra-
fico, para lo cual incorpora una metodologia represiva tanto para los
consumidores, distribuidores de insumo, productores y traficantes.

En el tema de los consumidores de estupefacientes, la Convencion
de Viena de 1988, asume una posiciéon mas fuerte con relacion a las
dos anteriores convenciones. El consumidor deja de ser un enfermo
psiquiatrico, que requiere ayuda sicoldgica y social, para convertirse
en una persona que merece ser sancionada. Es importante aclarar que
se mantiene la libertad de penalizar o no el consumo; aun cuando esta
actividad sea considerada un delito, los Estados miembros pueden re-
emplazar las acciones penales por medidas alternativas.

En cuanto a la produccion y trafico de drogas las condiciones son
similares a las establecidas por las Convenciones de 1961 y 1971. En

6 ARTICULO 32. CONSUMO DE SUSTANCIAS EN PRESENCIA DE
MENORES. El que en presencia de menores de edad consuma estupefacientes
o sustancias que produzcan dependencia, incurrira en pena de trabajo social
no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinégenas en
presencia de menores de edad se realice en lugar piblico o abierto al piiblico
0 en establecimiento comercial de esparcimiento, la policia procedera
inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al infractor y a decomisar
la sustancia objeto de la contravencion. Asi mismo, pondra el hecho en
conocimiento de las autoridades competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte de los
miembros de la policia seran sancionadas con la destitucién del empleo.
ARTICULO 33. CONSUMO DE SUSTANCIAS EN ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVOODOMICILIO. Elque consuma, porteo almacene estupefacientes
o sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos o
en el domicilio de menores, incurrira en pena de trabajo social no remunerado
de cuatro (4) a doce (12) semanas y multa de uno (1) a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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estas se destaca el caracter ilegal que tienen dichas actividades y la
necesidad de desarrollar la lucha contra las drogas bajo el marco de co-
operacion internacional. Uno de los retos que asumié esta Convencion
del 88 fue la de reglamentar cuidadosamente el lavado de activos.

* Enfoque de los organismos internacionales frente a la prohibi-
cién del porte de sustancias alucinégenas o adictivas

a) Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La politica de la ONU en materia de drogas fue establecida de
manera expresa en la Sesion Especial de la Asamblea General en
Nueva York, en junio de 1998, reconocida posteriormente por la Re-
solucion de la Asamblea General del 24 de enero de 2002. En esta
Sesion Especial, los Estados Miembros y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas hicieron una declaracion politica con la cual reafir-
maron su compromiso con la reduccion de la oferta y la demanda
de drogas ilicitas en el mundo. La Declaracion también obliga a los
Estados a adoptar estrategias, programas y leyes concretas para la
lucha contra las drogas ilicitas, con el fin de reducir totalmente este
problema para el afio 2008.

Otro aspecto fundamental en esta Asamblea fue el establecimiento
de un “Plan de Accion”, que contempla los principios rectores para
la reduccion de la oferta y la demanda. Por otro lado, se incorpora el
término de equilibro, en el sentido de reconocer la corresponsabilidad
que existe entre paises oferentes y demandantes, es decir, un marco de
responsabilidad compartida.

Si se analizan las declaraciones, las acciones y los programas de
la ONU, es posible concluir que este organismo mantiene una filoso-
fia prohibicionista, a través de la consolidacion e institucionalizacion
de una politica punitiva, que se separa considerablemente de la idea
de despenalizacion o legalizacion de las drogas ilicitas. Es importan-
te mencionar que la ONU no ha usado sus instrumentos de represion
(sanciones) para influir sobre las politicas estatales de algun pais en
particular, en materia de drogas ilicitas;

b) Organizacién de Estados Americanos (OEA).

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha asumido un
rol importante en la lucha de las drogas en el continente. Para cumplir
con este papel creo tres instancias especializadas: la Comision Intera-
mericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Observa-
torio Interamericano sobre Drogas (OID) y la Red Interamericana de
Telecomunicaciones para el Control de Drogas (RETCOD).

La CICAD fue creada en 1986, por la Asamblea General en Gua-
temala, su objetivo primordial es eliminar el trafico ilicito y el uso
indebido de drogas, al igual que velar por el cumplimiento del Pro-
grama Interamericano de Accion de Rio de Janeiro. Por su parte, el
OID cumple una funcion de apoyo, a través de la elaboracion de ins-
trumentos estadisticos sobre el tema para uso de la CICAD y de los
Estados miembros. Por tltimo, RETCOD busca dotar al continente de
un sistema computarizado de comunicacion eficaz, que permita a las
diferentes entidades nacionales acceder a una informacion confiable
e inmediata.

El objetivo de la OEA en este tema es atacar el problema de los
estupefacientes de manera integral, basandose en el principio de la co-
operacion transnacional y a través del compromiso de los paises pro-
ductores, como de los consumidores. Es importante destacar que en esta
organizacion recae una gran responsabilidad internacional en la lucha
contra las drogas ilicitas, ya que es en el continente americano donde se
concentran las dos manifestaciones del problema: la oferta en el sur y
la demanda en el norte.

Es posible concluir que la OEA tiene una filosofia clara, que consiste
en una politica prohibicionista, ya que todos sus esfuerzos se centran
en la eliminacion y castigo de todas las manifestaciones del problema,
haciendo especial énfasis en la penalizacion al trafico.

Conclusion: Es necesaria una reforma constitucional que per-
mita al legislador adoptar medidas para enfrentar la problematica
actual que vive Colombia en la lucha contra el consumo y porte de
sustancias ilicitas.

La problematica del consumo y porte de sustancias alucindgenas y
sicotropicas requiere, segun ha demostrado la practica cotidiana de he-
rramientas normativas para sancionar comportamientos de consumo,
trafico y porte ilegal de las mencionadas sustancias con medidas no
privativas de la libertad.

A juicio de los suscritos Ponentes, es preciso adoptar normas supe-
riores que aseguren la garantia de los principios constitucionales, den-
tro de los cuales subyace el de la proteccion de los derechos fundamen-
tales, como el de la salud, al igual que con el deber que toda persona
tiene a procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. Y
que adicionalmente, una vez establecido el precepto superior, este fa-
culte al legislador ordinario para que adopte medidas que se encaminen
a la proteccion de ese derecho y deber, amenazado o vulnerado, segiin
el caso, por una conducta que, como el porte o el consumo en lugares
publicos de sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso perso-
nal, en si misma incumbe a toda la sociedad, al Estado y por supuesto,
a quien la observa.

El Estado y la sociedad toda, deben dirigir sus acciones a la protec-
cion de la poblacion, con miras a garantizar su desarrollo fisico, men-
tal, moral, espiritual y social, asi como sus condiciones de libertad y
dignidad. Y para evitar que la falta de sancidon —con penas no privativas
de la libertad— al porte o consumo de estas sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas siga produciendo graves efectos en la salud, es por lo que
planteamos a esta Honorable Plenaria, que apruebe adicionar al texto
del actual articulo 49 de la Carta Politica, una facultad al legislador
para establecer sanciones no privativas de la libertad a quienes porten
o consuman en lugar publico sustancias estupefacientes o sicotrdpicas
para uso personal, en la medida en que aquellas resulten aconsejables
para garantizar los derechos individuales y colectivos, como el de la
salud, asi como en especial, para que se haga efectivo el deber que toda
persona tiene, en desarrollo de los articulos 49 y 95 de la Carta Politica,
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. Y, para
darle un sentido de eficacia y pertinencia a estas medidas protectoras de
la salud, se le sefiala al Estado la obligacion de desarrollar una activa
campafia de prevencion contra la drogadiccion y la recuperacion de los
adictos.

No cabe duda, como lo sefal6 la exposicion de motivos al proyecto
de acto legislativo, que un Estado debe tener la posibilidad de limitar o
sancionar no sdlo, como lo hacen las normas penales, el trafico, trans-
porte y venta, sino en especial, el consumo en lugar publico de estupe-
facientes y psicotropicos cuando ese consumo, particularmente referido
al uso personal, amenace el interés comun, o atente contra los derechos
del otro o atn contra sus propios derechos, como lo seria, poner en
riesgo la salud de la propia persona que incurre en el consumo de estas
sustancias, siendo mandato constitucional el que la persona procure el
cuidado de su propia salud y la de la comunidad.

Ahora bien, aunque el articulo 49 de la Carta Politica se ocupa de
consagrar la garantia a toda persona de su derecho al acceso a los servi-
cios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud, imponiendo
obligaciones al Estado para su satisfaccion conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, no deja de lado la responsabili-
dad correlativa, que a titulo de deber le corresponde a la persona misma,
en cuanto sujeto de derechos y deberes lo es, y como miembro de la
sociedad, cuando le impone procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad.

Sin embargo, la norma carece de un mandato expreso que faculte
al legislador para establecer sanciones a quienes porten o consuman
en lugares publicos, sustancias estupefacientes o sicotropicas para uso
personal, en cuanto hacerlo puede poner en grave riesgo la salud de la
persona y la salud de la comunidad.

* La necesidad de proteger la salud como derecho y deber de
toda persona, y obligacion del Estado de asegurar el cuidado inte-
gral de la salud.

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, e impone a toda persona el deber de pro-
curar el cuidado integral de su salud y la de la comunidad. El precepto
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del articulo 49 constitucional atribuye, entonces, al Estado la prestacion
de esos dos servicios esenciales, y sefiala, que a pesar de libertad reco-
nocida constitucionalmente a los individuos, les crea el deber de cuidar
de su salud, la de la comunidad y el deber consecuencial de omitir todo
aquello que pueda perjudicarlas.

Es claro que el Gobierno con este proyecto de acto legislativo apro-
bado en primer debate por la Comision Primera del Senado, propone
establecer los instrumentos adecuados para garantizar la proteccion del
derecho a la salud publica de la poblacion afectada por el consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas en lugares publicos, asi como
permitir al legislador sancionar con penas no privativas de la libertad,
el consumo y el porte de sustancias estupefacientes o psicotropicas para
uso personal.

Es de publico conocimiento que la Ley 30 de 1986 tipifico como
delitos las conductas relacionadas con la produccion y el trafico de
drogas ilicitas, asi como con la importaciéon y el uso de sustancias
quimicas destinadas al procesamiento de alcaloides y de sustancias
que producen adiccion. Con respecto al consumo, esa ley se ocupd
de reglamentar las campaiias de prevencion y programas educativos
para evitar el uso de drogas. Sin embargo, esta ley sufrié dos modi-
ficaciones fundamentales: la primera: como consecuencia de la Sen-
tencia C-221 de 1994 emanada de la Corte Constitucional que declaro
inexequibles algunas normas de la misma ley, que se ocupaban de la
penalizacion del consumo y porte de la dosis personal; y la segunda,
las consagradas en el Codigo Penal, Ley 599 de 2000, estatuto que
modifico sustancialmente las sanciones penales y pecuniarias para los
delitos relacionados con estupefacientes.

Y no cabe duda de la lectura de las diferentes disposiciones, es-
pecialmente del articulo 49 superior, que es deber de toda persona
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad, el cual
no puede entenderse como loable deseo del constituyente que pudie-
se reflejar apenas un principio o una aspiracion sin consecuencias
juridicas.

Por el contrario, es una obligacion que el Estado asume para crear
los instrumentos idéneos y necesario tendientes a que los colombianos
evitemos el consumo de drogas, nos eduquemos en la cultura de la abs-
tencion de este flagelo y encausemos nuestro comportamiento hacia una
formacion integral y a una proyeccion del desarrollo de nuestra perso-
nalidad en la convivencia social.

El Congreso puede en ejercicio de su potestad de configuracion
legislativa, tipificar conductas como delitos, pero recogiendo del con-
texto social y del imaginario colectivo los juicios de reproche que la
comunidad les inflinge. Sancionar el porte y el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas no es atentar contra la libertad del in-
dividuo, ni contra el libre desarrollo de la personalidad, sino por el
contrario, complementar los programas de educaciéon y prevencion
que el Estado debe adelantar para evitarlos con una pena no privativa
de la libertad, pero que refleja el concepto de antijuridicidad que me-
recen y su condigna consecuencia. Al Estado corresponde, pues, edu-
car, prevenir y castigar conductas contrarias a derecho y que atenten
contra la salud y la integridad de las personas, y por consecuencia, no
puede adoptar una posiciéon permisiva ante la destruccion de la perso-
nalidad humana so pretexto de respetar su libre desarrollo. Nada mas
opuesto al Estado social de derecho que la indiferencia frente al mal
que sufre el projimo.

Como se recordaba durante el debate en la comision primera del
Senado a este proyecto de acto legislativo: el Congreso como represen-
tante del pueblo, en esa elevada condicion, se le impone recibir y oir el
clamor de los distintos estamentos que existen en Colombia: sociales,
académicos, universitarios, religiosos, técnicos, sindicales, politicos,
los cuales en su mayoria han hecho ptblico su rechazo al consumo y al
porte de estupefacientes, aun en la dosis personal.

En todo caso, segln el texto del proyecto, el tratamiento podra ser
diferenciado, pero sera el legislador quien en su sabiduria determine
como hacerlo. En todo caso, se hacen indispensables las medidas de

proteccidn, promocidn y recuperacion, como politicas de salud publica,
encaminadas a proteger integralmente la salud de las personas.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse que una politica represi-
va, con normas sancionadoras, siempre sera mas benéfica que una per-
misiva, como lo pretenden algunos sectores del Congreso en un tema
tan complejo como el del tratamiento del problema del consumo de
drogas.

Obsérvese, seglin los tltimos datos de fines del mes de abril de 2007
emanados del Observatorio Europeo de Drogas y Toxicomania, como
del Congreso de los Estados Unidos:

Mientras que en los Estados Unidos, segin un estudio elaborado so-
bre el consumo de drogas estupefacientes o psicotropicas en los afios
2001 y 2006, bajo en un 10% (esto incluye esencialmente drogas como
la cocaina y la marihuana), el consumo de drogas de estas especies en
general se redujo en un 23%, y ello, como consecuencia de la adopcion
de una politica represiva y sancionadora.

Por su parte, en Europa, con una politica preventiva y permisiva,
aumento el consumo de cocaina entre uno y 10% en consumidores entre
15 y 34 afios de edad.

Lo anterior demuestra que la persistencia en la represion al consumo
de drogas si funciona. Mientras Estados Unidos con una politica repre-
siva redujo el consumo, en Europa que aplica una politica permisiva,
el consumo de cocaina esta aumentando crecientemente. Anotando un
cambio de perfil en drogas, pasando de las tradicionales como el bazu-
co, la marihuana y la heroina, a drogas de disefio como el éxtasis.

Pero aun mas, el aumento del consumo de sustancias estupefacientes
0 psicotropicas en los paises europeos, como ha venido ocurriendo en
Colombia, ha generado un incremento en la violencia, la delincuencia,
el abandono escolar y académico, los embarazos precoces, la acciden-
talidad y el ausentismo laboral, entre otros.

Es preciso agregar, que es mala una politica represiva de sancionar
con penas privativas de la libertad en casos como los relacionados con
el consumo de la dosis personal: la politica deber ir, como lo pretende
el proyecto de acto legislativo, a no ser permisivos, lo que implica le-
gislar y hacer exigencias minimas a la poblacion, especialmente, a la
juventud, que incluyan, porque no para el futuro, penas como el trabajo
social no remunerado. Porque la solucion no es llevar a la persona a
un centro de reclusion por el consumo o porte de la dosis personal; es
decirle a ella que eso esta mal hecho y socializarlo hacia una politica de
prevencion.

Por todo lo anterior, estimamos de la mayor importancia darle apro-
bacion en segundo debate a este proyecto de acto legislativo, que cons-
tituye una respuesta efectiva a un problema que aqueja gravemente al
pais, que atenta con el consumo de la dosis personal contra la salud
de las personas y de la comunidad, y que pone en riesgo la integridad
personal.

Finalmente, anexamos como parte constitutiva de esta ponencia, la
Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en Jove-
nes Escolarizados de 12 a 17 aflos en Colombia, 2004-2005.

3. Proposicion.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos a la
honorable Plenaria del Senado de la Reptiblica, dar segundo debate al
Proyecto de Acto Legislativo niumero 022 de 2007 Senado, por la cual
se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica, en el texto aproba-
do por la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica.

De los honorables Senadores,

Herndn Andrade, Oscar Dario Pérez'y Rubén Dario Quintero,
Senadores de la Republica.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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ENCUESTA NACIONAL SOBRE CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN JOVENES ESCOLARIZADOS DE 12 A 17
ANOS EN COLOMBIA, 2004-2005

Introduccion

Una de las estrategias de lucha antidrogas en el nivel nacional e
internacional es la vigilancia activa sobre el fendmeno de la deman-
da de sustancias psicoactivas (SPA), de manera que permita com-
prender la dinamica de la problematica de las drogas en grupos de
poblacion vulnerables con metodologias estandarizadas que garanti-
cen la comparabilidad a través del tiempo y entre diversas regiones
y paises.

El Sistema de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas, SIDUC,
de la Comision Interamericana para el control de Abuso de Drogas de
la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/OEA), propone
una metodologia que busca la comparabilidad de datos entre los pai-
ses y por ende un modelo de Encuesta a Estudiantes de Enseflanza
Media.

En este documento se presentan los resultados de la aplicacion de la
“Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas a Jove-
nes Escolarizados de 12 a 17 afios en Colombia, 2004, realizada entre
octubre de 2004 y febrero de 2005 por el Ministerio de la Proteccion
Social, en cooperacion con la CICAD/OEA y la Agencia Colombiana
de Cooperacién Internacional, ACCI.

Esta encuesta se refiere a un grupo esencial para la prevencion pues-
to que el consumo de sustancias psicoactivas suele iniciarse cuando
el joven se encuentra inmerso en el proceso educativo de la escuela
secundaria. Psicologicamente, esta edad representa la adolescencia, o
sea, el fin de la nifiez y la construccion de estructuras adultas de la per-
sonalidad en un proceso a veces dificil e inestable donde la ubicacion
de referentes preventivos puede brindar un elemento importante en la
construccion de equilibrios alejados de soluciones psicopatoldgicas.
Por lo tanto, resulta necesario conocer con mayor profundidad los pro-
blemas existentes en este grupo y monitorear su comportamiento en el
tiempo.

Objetivo general de la encuesta. Determinar la magnitud, tenden-
cia y patron del consumo de sustancias psicoactivas, ademas de las va-
riables que condicionan dicho consumo y sus consecuencias sociales,
en los jovenes escolarizados de 12 a 17 afios de Colombia en el afio
2004.

Aspectos metodolégicos.

Muestra. El universo del estudio se conform¢é por las instituciones
publicas y privadas existentes en el afio 2002 segin el Ministerio de
Educacion Nacional, MEN, con al menos un curso de los grados 7°,
9°y 11 en las jornadas completa, mafiana o tarde, ubicadas en la zona
urbana de 121 municipios con mas de 30.000 habitantes, incluyendo las
capitales de departamento, que hacen parte de las 36 entidades territo-
riales del pais. El universo estuvo conformado por 1.198.942 alumnos
en 5.245 instituciones. Aproximadamente, el 42% de la poblacion esta
constituida por jovenes del grado 7°; el 33% del grado 9° y el 25% del
grado 11. En el anexo 2 se presenta la distribucion por municipio selec-
cionado.

El marco de muestreo utilizé una lista de matriculados al afio 2002
suministrada por el MEN, la cual fue actualizada con la informacion
dada por las instituciones seleccionadas durante el operativo de recolec-
cion. El disefio muestra aplicado se caracteriza por ser probabilistico,
multiétapico, estratificado y de conglomerados.

El calculo de la muestra se realizd sobre la base de una precision
estimada de 2.0% para eventos con prevalencias no inferiores del 10%.
Se determind que los eventos de interés serian del 10% o mas (P=0.1),
con un nivel de confianza del 95% y precision esperada por entidad te-
rritorial del 10% (Esrel = 0.1). El Deff o efecto de conglomerar la mues-
tra se estimé en 1.3, lo anterior orientado en otros estudios de la misma
naturaleza (evaluacién de competencias-pruebas Saber). Con base en
los parametros anteriores, el tamafio de muestra por entidad territorial
se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3
Tamaiios de muestra y unidades efectivas
finales
Tamafiode | LMmano :e
Tamatiode | muestrade | ™9 | rmago ge a Cobertura
Entidad territorial | muestrade |  instituciones muestra de ‘ AWINOS | 4o alumnos
e para alcanzar efectivas | encuestados
municipios | entregado por el | ¥} alumnos %
MPS* a precision
esperada
Amazona; 1 7 6 1.022 6 1.072 104.9
Antioquia 3 0 23 4.428 2: 3.468 783 |
Arauca 1 13 1.271 24 98,
Atlantico 2 2 21 2.898 2. 3.79. 130.
Bolivar 2 35 6 2.050 3.073 149,
Boyaci 2 1 4 2.852 2314 1
Caldas 20 7 .950 744 3
Caqueta 12 2 985 2 963 98,
Casanare 10 0 42 0 73 122,
Cauca 32 24 21 27 .40¢ 106.
Cesar 29 21 3.444 22 3.823 111
Choco 2 18 374 20 2.73 1154
Cordoba 20 .83 21 Sl 91.7]
i 4 27 4.107 2 4.043 98,
Distrito Barranquilla 4 36 4.327 43 4.84¢ 112,
strito Bogota 4 36 .856 34 923 86.4 |
Distrito Cartagena 0 22 3.957 1 3.698 93
Distrito Santa Marta 3 27 3.517 25 3914 111
Guainia 4 5 9
uajira 25 20 2.283 17 2.478 08,
uaviare 6 8 8 4 675 30.4
Huila S 19 .545 24 .647 029 |
dal 1 18 2.151 27 3.007 39.
eta 4 22 3.256 20 2.966 91
arifo 22 177 22 240 102
orte de d 2 29 3.921 26 3.761
Putumayo S 433 3 447 103.2
uindio 1 17 3.381 19 2.901
1 Saralda 2 1 18 3.412 19 3.246 1
an Andrés 1 7 27 S 760 104.5
{ 3 22 4214 27 4.460 1
ucre 2 18 177 1 307 104
olima 1 4 21 3.709 2. 3.
Valle 3 46 37 4.607 34 3.84 83
Vaupés 1 2 4 222 2 24 109.
Vichada 1 2 3 379 2 104,
Total 55 885 658 100.000 677 100.059 100

* Incluye sobremuestra del
informe.

35% de instituciones para cubrir casos de pérdida de muestra por diferentes razones que se explican en este

A nivel de instituciones, la cobertura fue del 102.9%, es decir, de
las 658 esperadas se lograron 677 instituciones efectivas entre las 885
visitadas. En cuanto a alumnos, la cobertura fue del 100% frente a
los 100.000 alumnos esperados. Por grado la cobertura fue: grado 7°,
95.9%; grado 9°, 105.6%; grado 11, 100%. En la Tabla 4 se presentan
los resultados por entidad territorial.

Tabla 4
Cobertura en el nivel de grados por entidad territorial

Muestra esperada Muestra efectiva
Entidad territorial | Grade | Gragoge | O | Gradore | % | Grado9®| % | Gradoti| %
Amazona 435 32 258 425 97.6 392 119.4 255 98.7
Antioquia 1.7 1.51 1.148 1.617 91.4 1.02 67.8 82 72
Arauca 5 40 282 106. 424 103.9 20 73
Atlantico 1.22 3 731 L. 1124 1.355 144 4 1.05¢ 144
Bolivar 1 45 487 1. 129, 982 152 90! 184
Boyaci 1.14 5 74 86. 791 536 71.9
Caldas 1.19 9 753 7 82.4 985 772 102.
Caqueta 7 42 464 1 104. 617 9 425 1
Casanare 0 435 2 9 109. 44 4 325 112
Cauca .32 1.040 51 1.245 93 212 1 952 111
Cesar .49. 1.096 54 1.579 105 .385 2 859 100.6
Chocd .04 73 590 954 91 .049 42 735 124.5
Cordoba .61 1.22 3 1.452 89 11 90. 953 6
i ca .80: 1.31 0 1.822 100.8 44 109.4 77 79.4
Distrito Barranquilla .72 1.40 1.198 1.81 104.7 Rk 118, 37 114
Distrito Bogota 2.88 2.23 1.729 2.559 88.6 983 88.6 38 79.
Distrito Cartagena 1.660 1.28 1.014 1.294 77.9 2 98.1 .14 112.9
Distrito Santa Marta 1.436 117 902 1.492 103.9 349 114.4 .073 119.0
uainia 191 10 70
uajira 991 75 53 882 89.0 928 22, 668 125
Guaviare 264 15 9 356 134.9 222 41 97 99.4
Huila 1.508 1.19 84 .695 112.4 1.306 9 4 76
lacdalens 966 684 50 .450 150. 9 7 8 137.3 |
eta 1.471 1.02 75 218 82 1. 5 6 88.2
arifio 1.299 1.06 813 283 9 1.1 4 4 103
orte de Santand 1.724 1.25 939 .541 1.254 9.6 6 102.9
Putumayo 214 2 99 213 2! 103 0f 0.2
uindio 1.462 1.104 5 1.197 9 74 8.2 3 9
isaralda 1.4 1.15 7 1.348 1.106 9 792 4
an Andrés 0 25 9 77 114.3 250 [l 33
d .708 .39 1. 714 100.4 .605 114 1.141 103
ucre .390 013 74 .230 88. .250 1234 27 10
olima 507 23 963 412 93 102 0 7 86,9 |
Valle 0 523] 1135 .500 76.9 357 9 2 7.4
Vaupés 7 55 4 150 17.7 8 123 5 3.2
Vichada 5 117 7 128 71.7 158 134 110 113
Total 42.543 32.632 | 24.825| 40.795 95,9 | 34.445 105, 24.819 100,
39.5 30.3 23.0

De otra parte, la muestra de instituciones seleccionadas fue de 885.
El 76.5% fueron efectivas (677), de las cuales el 11% (73) son ins-
tituciones en las que la cantidad de cursos o alumnos es inferior a la
reportada en el marco. En el caso de las no efectivas (208), el 21%
(43) no fue posible contactar por obsolescencia del marco muestral.
Un aspecto interesante a resaltar es la distribucion de las instituciones
efectivas de acuerdo al tamaflo. La tabla 6 evidencia que la distri-
bucion de las instituciones efectivas por tamafio es similar a la del
universo.
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Tabla 6
Distribucién por tamaiio de las Instituciones
Universo Muestra efectiva
Entidad territorial Tamaiios de Instituciones segiin la Tamaiios de Instituciones segiin la
cantidad de cursos de 7°, 9" y 11 Total cantidad de cursos de 7°, 9" y 11 Total
Misde20 | Entre Menos | general | Masde | Entre Menos general
10-20 de 10 20 10-20 de 10

Amazonas 2 6 8 1 1 4
Antioquia 9 111 379 499 3 21 24

Arauca 2 14 16 2 6

Atlantico 4 12 111 127 2 5 21 2
Bolivar 6 51 57 1 1 19 21
Boyaca 6 10 64 80 3 15 8
Caldas 4 17 79 100 4 12 6
Caqueta 5 17 22 4 8 2
Casanare 2 10 12 3 7 0
Cauca 1 14 74 89 3 24 27
Cesar 2 17 72 91 2 20 22
Chocd 6 18 24 8 12 20
Cordoba 5 20 81 106 7 14 21
Cundinamarca 6 18 182 206 4 24 28
Barranquilla 5 25 363 393 8 35 43
Bogotd 40 167 1030 1237 1 7 26 34
Cartagena 6 13 144 163 2 5 12 19
Santa Marta 1 8 89 98 1 6 18 25
Guainia 4 4 0
Guajira 1 5 41 47 2 15 17
Guaviare 1 5 6 1 3 4
Huila 3 12 54 69 4 6 14 24
Magdal 3 7 49 59 2 3 22 27
[ Meta 2 11 89 102 6 14 20
[ Narifio 4 12 75 91 1 8 13 22
orte de Santander 4 18 186 208 S 21 26
Putumayo 3 3 3 3
Quindio 5 4 48 57 1 4 14 19
| Risaralda 3 20 82 105 1 7 11 19
an Andras 6 2 5
| Santander 6 31 171 20: 1 4 2! 27
| Sucre 3 9 56 6 1 3 1 16
olima 2 13 86 10 2 2 28
Valle 10 67 702 779 1 7 26 34
Vaupés 2 2 2 2
Vichada 2 2 2 2
Total 137 663 4.445 5.245 20 136 521 677
2.6 12.6 84.7 100.0 3.0 20.1 77.0 100.0
Resultados.

Los datos analizados se presentan como prevalencias de vida, afio y
mes en consumo de sustancias psicoactivas. A nivel nacional, las pre-
valencias mostraron coeficientes de variacion menores del 5% para las
sustancias de uso indebido y entre el 5 y 15% para la mayoria de las
sustancias de uso ilicito. Sustancias como el opio y el hashis presenta-
ron coeficientes de variacion mayores del 25% en las prevalencias de
aflo y mes, lo cual puede ser debido a la baja prevalencia de consumo
para estas sustancias.

Drogas de uso indebido: cigarrillo, alcohol.
Cigarrillo.
Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para esta sustancia es
del 46.5% (se estima un total 551.937 consumidores).

» Segun género. Diferencia entre sexos es del 10%, siendo mayor
para el sexo masculino 51,38%.

* Seguin edad. La distribucion segun grupos de edad muestra diferen-
cias significativas entre los intervalos propuestos. La prevalencia supe-
ra el 20% de consumo alguna vez en la vida a partir de los 12 a 13 afios,
hasta alcanzar el 67.32% en el grupo 18 a 19 afios.

* Segun tipo de colegio. No hay diferencia significativa entre los
consumidores de cigarrillo al menos una vez en la vida de los colegios
publicos respecto a los privados en ambos la prevalencia alcanza al
45%. Al considerar la distribucién del consumo por grado se evidencia
que el grupo de séptimo muestra los valores significativamente mas
bajos (164,082 consumidores estimados), mientras que el consumo en
el grupo de undécimo presenta la estimacion mas alta con 182.173 con-
sumidores.

» Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacién es
causa efecto, las prevalencias cambian de manera significativa, los es-
tudiantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 40.18%,
los que han repetido un curso 57.5%, mientras que los alumnos que han
repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia de 73.35%. Este mis-
mo comportamiento se evidencia al determinar la prevalencia de vida
segun si se han tenido problemas de comportamiento y/o disciplina en
el colegio.

Prevalencia de afio

* La prevalencia de consumo de cigarrillo en el ultimo afio fue del
30.57%, para un valor estimado de 366.392 jovenes escolarizados.

* Segun género. Se mantiene la diferencia en 10 puntos porcentua-
les, presentada para la prevalencia de vida, entre el sexo masculino
(35.74%) y el sexo femenino (26.46%).

* Seguin edad. La distribucion segun grupos de edad evidencia un
aumento leve entre los intervalos de edad de 12 a 19 afios, pero es del
doble del grupo de 12 a 13 afios respecto al de 14 a 15 afios.

* Segun el tipo de colegio. No existe diferencia porcentual en la pre-
valencia anual entre colegios publicos y privados, siendo para ambos
del 30%.

» Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el tltimo afio cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 25,89%, los que han repetido un curso 39.13%, mientras que
los alumnos que han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia
de 54.62%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la
prevalencia en el ultimo afio segln si se han tenido problemas de com-
portamiento y/o disciplina en el colegio.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de cigarrillo en el tltimo mes fue del
22.65%, para un valor estimado de 271,562 jévenes escolarizados.

» Segun género. Existe una diferencia significativa entre hombres
(27.2%) y mujeres (18.59%).
* Segun el tipo de colegio. No existe una diferencia porcentual signi-

ficativa entre las prevalencias de mes de los colegios privados y publi-
cos (alrededor de 22%).

» Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el Gltimo mes cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 18.14%, los que han repetido un curso 30.88%, mientras que
los alumnos que han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia
de 46.10%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la
prevalencia de mes segun si se han tenido problemas de comportamien-
to y/o disciplina en el colegio.

Alcohol.

Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para esta sustancia es
del 74.86% (se estima un total de 897.368 consumidores).

* Segiin género. A diferencia entre sexos es del 5%, siendo mayor
para el sexo masculino 77.86%.

* Segun edad. La distribucion segun grupos de edad muestra diferen-
cias significativas entre los intervalos propuestos. La prevalencia supe-
ra el 50% de consumo alguna vez en la vida a partir de los 12 a 13 aflos,
hasta alcanzar el 92.19% en el grupo 18 a 19 aflos.

» Segun tipo de colegio. No hay diferencia significativa entre los
consumidores de cigarrillo al menos una vez en la vida de los colegios
publicos respecto a los privados en ambos la prevalencia alcanza al
75%. Al considerar la distribucion del consumo por grado se evidencia
que el grupo de séptimo muestra los valores significativamente mas
bajos (164.082 consumidores estimados), mientras que el consumo en
el grupo de undécimo presenta la estimacion mas alta con 275.206 con-
sumidores.

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias cambian de manera significativa, los es-
tudiantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 71.44%,
los que han repetido un curso 81.87%, mientras que los alumnos que
han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de 90.08%. Este
mismo comportamiento se evidencia al determinar la prevalencia de
vida segun si se han tenido problemas de comportamiento y/o disciplina
en el colegio.



Pagina 16

Lunes 14 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 179

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de alcohol en el ultimo afio fue del
61.85%, para un valor estimado de 741.334 jovenes escolarizados.

* Seguin género. Se mantiene la diferencia en 6 puntos porcentuales,
presentada para la prevalencia de vida, entre el sexo masculino (65%) y
el sexo femenino (59.3%).

* Segun edad. La distribucion segun grupos de edad evidencia un
aumento leve entre los intervalos de edad, a excepcion de los 20 puntos
porcentuales que separan el intervalo de 12 a 13 aflos respecto al de 14
a 15 afios.

* Seguin el tipo de colegio. Hay una diferencia significativa entre la
prevalencia anual entre colegios publicos y privados.

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el ultimo afio cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 58.23%, los que han repetido un curso 68.92%, mientras que
los alumnos que han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia
de 79.24%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la
prevalencia en el ultimo afio seglin si se han tenido problemas de com-
portamiento y/o disciplina en el colegio.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de alcohol en el tltimo mes fue del
50.27%, para un valor estimado de 602.626 jovenes escolarizados.

* Seguin género. O existe una diferencia significativa entre hombres
(53.7%) y mujeres (47.5%).

* Segun el tipo de colegio. O existe una diferencia porcentual signifi-
cativa entre las prevalencias de mes de los colegios privados y ptblicos
(alrededor de 49%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el Gltimo mes cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 46.05%, los que han repetido un curso 58.45%, mientras que
los alumnos que han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia
de 70.56%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la
prevalencia de mes segun si se han tenido problemas de comportamien-
to y/o disciplina en el colegio.

Drogas de uso ilicito: marihuana 'y cocaina.
Marihuana,
Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para esta sustancia es
del 7.6% (se estima un total 91.672 consumidores).

* Segiin género. Es casi el doble entre hombres (10.20%) respecto
al sexo femenino (5.57%). Tendencia observada en todos los estudios
Nacionales realizados.

* Segun edad. La distribucion segun grupos de edad muestra dife-
rencias significativas entre los intervalos propuestos (incluyen hasta los
21 afios debido a que las encuestas fueron distribuidas por curso sin
discriminar una edad méxima) a excepcion de los grupos de 18-19 y
20-21 afios. Ver grafico.

» Segun tipo de colegio. No hay diferencia significativa entre los
consumidores de marihuana al menos una vez en la vida de los colegios
publicos (7.92%) respecto a los privados (6.85%). Al considerar la dis-
tribucion del consumo por grado se evidencia que el grupo de séptimo
muestra los valores significativamente mas bajos (17.983 consumidores
estimados), mientras que el consumo en el grupo de undécimo presenta
la estimacion mas alta con 40.710 consumidores.

» Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacién es
causa efecto, las prevalencias cambian de manera significativa, los es-
tudiantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 5.50%,
los que han repetido un curso 10.93%, mientras que los alumnos que
han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de 21.17%. Este
mismo comportamiento se evidencia al determinar la prevalencia de
vida segun si se han tenido problemas de comportamiento y/o disciplina
en el colegio.

Prevalencia de vida marihuana segun grupos etarios
Encuesta Nacional Jovenes Escolarizados 2004

25
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Prevalencia de afio

* La prevalencia de consumo de marihuana en el ultimo afio fue del
6.6%, para un valor estimado de 79.238 jovenes escolarizados.

» Segun género. Existe una diferencia significativa entre hombres
(8.85%) y mujeres (4,80%).

* Segun edad. La distribucion segun grupos de edad muestra dife-
rencias significativas entre los intervalos propuestos (incluyen hasta los
21 afios debido a que las encuestas fueron distribuidas por curso sin
discriminar una edad méxima) a excepcion de los grupos de 18-19 y
20-21 afios.

* Seguin el tipo de colegio. Existe una diferencia significativa, sien-
do mayor para los colegios publicos (6.87%) respecto a los privados
(5.84%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el tltimo afio cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 4.75%, los que han repetido un curso 9.57%, mientras que los
alumnos que han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de
18%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la preva-
lencia en el tltimo afio segln si se han tenido problemas de comporta-
miento y/o disciplina en el colegio.

Prevalencia mes

* La prevalencia de consumo de marihuana en el ultimo mes fue del
2.3%, para un valor estimado de 27.826 jovenes escolarizados.

» Segun género. Existe una diferencia significativa entre hombres
(3.36%) y mujeres (1.46%).

* Segun el tipo de colegio. Existe una diferencia significativa, sien-
do mayor para los colegios publicos (2.46%) respecto a los privados
(1.91%).

 Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el Glltimo mes cambian de manera sig-
nificativa; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 1.52%, los que han repetido un curso 3.48%, mientras que los
alumnos que han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de
7.59%. Este mismo comportamiento se evidencia al determinar la pre-
valencia de mes segln si se han tenido problemas de comportamiento
y/o disciplina en el colegio.

Cocaina.

Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de co-
caina es del 1.81% (se estima un total 21.671 consumidores).

* Segun género. Es el doble entre hombres (2.63%) respecto al sexo
femenino (1.13%), aunque se debe tener en cuenta que este ultimo indi-
cador tiene una baja precision (cve entre el 15-25%).

* Segiin edad. La prevalencia de vida va aumentando a medida que
aumenta la edad de la siguiente manera: 16-17 afios 2.83%, 18-19 afios
4.53%; el resto de grupos no se informa debido a que las estimaciones
tienen cve mayor del 25%.
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» Segiin tipo de colegio. No hay diferencia porcentual entre los
colegios publicos y privados para la prevalencia de vida de esta sus-
tancia

* Segiin el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es de
causa efecto, las prevalencias cambian de manera significativa, los es-
tudiantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 1.23%,
los que han repetido un curso 2.56%, mientras que los alumnos que
han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de 5.79%. Este
mismo comportamiento se evidencia al determinar la prevalencia de
vida segun si se han tenido problemas de comportamiento y/o disci-
plina en el colegio, pero las estimaciones para esta variable son de
baja precision

Prevalencia de afio

* La prevalencia de consumo de cocaina en el ultimo afio fue del
1.56%, para un valor estimado de 18.658 jovenes escolarizados.

* Seguin género. Existe una diferencia significativa entre hombres
(2.28%) y mujeres (0.96%).

* Seguin edad. La prevalencia de vida va aumentando a medida que
aumenta la edad de la siguiente manera: 16-17 afios 2.42%, 18-19
afios 3.92%; el resto de grupos no se informa debido a que las estima-
ciones tienen cve mayor del 25%.

* Seguin el tipo de colegio. No existe una diferencia porcentual, en-
tre los colegios publicos (1.56%) respecto a los privados (1.54%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el Gltimo afio varian asi: los estu-
diantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 1.06%,
los que han repetido un curso 2.22%, mientras que los alumnos que
han repetido dos o mas cursos tienen una prevalencia de 4.95%. Con
respecto a la prevalencia en el ultimo afio segun si se han tenido pro-
blemas de comportamiento y/o disciplina en el colegio, solo se puede
mencionar la de los escolares que han tenido dos 0 mas veces proble-
mas de comportamiento (4.28%), debido que a las otras posibilidades
de esta variable (nunca problemas de comportamiento y/o disciplina
0 en una ocasion problemas de comportamiento y/o disciplina ) tuvie-
ron cve mayores del 25%.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de cocaina en el ultimo mes no puede
ser analizada debido a un cve mayor del 25%.

Extasis.
Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de
éxtasis es del 3.28% (se estima un total 39.349 consumidores).

* Segun género. La prevalencia entre hombres es del 3.78% respec-
to al sexo femenino 2.81%.

* Segiin edad. La prevalencia de vida va aumentando a partir del
intervalo de 14 al5 afios con una prevalencia de 3.26%, de 16 al7
aflos 5.16%, y de 18 a 19 afios 6.49%; el resto de grupos no se informa
debido a que las estimaciones tienen cve mayor del 25%.

» Segun tipo de colegio. No hay diferencia porcentual entre los
colegios publicos y privados para la prevalencia de vida de esta sus-
tancia.

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es de
causa efecto, las prevalencias cambian de manera significativa, los es-
tudiantes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 2.46%,
los que han repetido un curso 4.42%, mientras que los alumnos que
han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia de 9.23%.

» Con respecto a la prevalencia en el Gltimo afio segtn si se han
tenido problemas de comportamiento y/o disciplina en el colegio, solo
se puede mencionar la de los escolares que han tenido dos o mas veces
problemas de comportamiento (6.65%), debido que a las otras posibi-
lidades de esta variable (nunca problemas de comportamiento y/o dis-
ciplina o en una ocasion problemas de comportamiento y/o disciplina)
tuvieron cve mayores del 25%.

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de éxtasis en el ultimo afio fue del
2.79%, para un valor estimado de 33.479 jovenes escolarizados.

*» Segun género. La diferencia porcentual entre hombres (3.19%) y
mujeres (2.42%), no es significativa.

» Segun edad. La prevalencia de vida va aumentando a partir de
los 14 afios de la siguiente manera: 14 a 15 afios 2.83%, 16 a 17 afios
4.42%, 18 a 19 4.96%; el resto de grupos no se informa debido a que las
estimaciones tienen un cve mayor del 25%.

* Segun el tipo de colegio. No existe una diferencia porcentual, entre
los colegios publicos (3.21%) respecto a los privados (3.50%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el ultimo afio varian asi: los estudian-
tes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 2.14%, los
que han repetido un curso 3.69%, mientras que los alumnos que han
repetido dos 0 mds cursos tienen una prevalencia de 7.55%. Con res-
pecto a la prevalencia en el ultimo afio segtin si se han tenido problemas
de comportamiento y/o disciplina en el colegio, solo se puede mencio-
nar la de los escolares que han tenido una o mas veces problemas de
comportamiento (2.80% y 5.45, respectivamente), debido que a la otra
posibilidad de esta variable (nunca problemas de comportamiento y/o
disciplina) tuvo cve mayor del 25%.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de éxtasis en el ultimo mes no puede
ser analizada debido a un cve mayor del 25%.

Bazuco.
Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de ba-
zuco es del 1.43% (se estima un total 17.118 consumidores).

» Segun género. La diferencia entre la prevalencia de vida entre
hombres (1.81%) es 0.7 puntos porcentuales respecto al sexo femenino
(1.1%).

* Segun edad. No puede ser analizada debido a cve mayor de 25%.

* Segun tipo de colegio. Para los colegios publicos la prevalencia de
vida para esta sustancia fue de 1,43. La de colegios privados no puede
ser analizada debido a un cve mayor de 25%.

* Segiin el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es de
causa efecto, hay una diferencia porcentual a medida que se repiten uno
0 més cursos; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una pre-
valencia de 1.12%, los que han repetido un curso 1.73%, mientras que
los alumnos que han repetido dos 0 mds cursos tienen una prevalencia
de 3.91%. Con respecto a la prevalencia en el ultimo afio segun si se han
tenido problemas de comportamiento y/o disciplina en el colegio, solo
se puede mencionar la de los escolares dos o mas veces problemas de
comportamiento (2.72%), debido que a las otras posibilidades de esta
variable (nunca problemas de comportamiento y/o disciplina, una vez
problemas de comportamiento y/o disciplina) presentan un cve mayor
del 25%.

Prevalencia de aiio.

 La prevalencia de consumo de bazuco en el ultimo afio fue del
1.29%, para un valor estimado de 15.449 jovenes escolarizados.

* Segiin género La diferencia porcentual entre hombres (1.58%) y
mujeres (1.03%), no es significativa.

» Segun edad. No puede ser analizada debido a un cve mayor de
25%.

* Segiin el tipo de colegio. La prevalencia afio en los colegios publi-
cos (1.30%), la prevalencia en colegios privados no puede ser analizada
debido a cve mayor de 25%.

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es cau-
sa efecto, las prevalencias en el ultimo afio varian asi: los estudiantes
que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 1.01%, mientras
que los alumnos que han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalen-
cia de 3.43%: No se puede analizar el dato de aquellos estudiantes que
han repetido un curso debido a un cve mayor de 25%.
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» Con respecto a la prevalencia en el tltimo afio segun si se han
tenido problemas de comportamiento y/o disciplina en el colegio, solo
se puede mencionar la de los escolares que han tenido dos o mas veces
problemas de comportamiento (2.41%), debido a que a las otras po-
sibilidades de esta variable (nunca problemas de comportamiento y/o
disciplina o una vez problemas de comportamiento y/o disciplina ) pre-
sentaron cve mayor del 25%.

Prevalencia mes

* La prevalencia de consumo de éxtasis en el ultimo mes no puede
ser analizada debido a un cve mayor del 25%.

Solventes e inhalantes.
Prevalencia de vida.

» La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de
solventes e inhalantes es del 3.81% (se estima un total 45.718 consu-
midores).

» Segun género. La diferencia entre la prevalencia de vida entre
hombres (4.99%) es 2.4 puntos porcentuales respecto al sexo femenino
(2.84%).

* Segiin edad. E1 consumo se evidencia a partir del intervalo de 12 a
13 afios con una prevalencia de 2.14%; seguida de 3.39% en el intervalo
de 14 a 15; aumenta en 1.26 puntos porcentuales con respecto a este
grupo en el intervalo de 16 al7 afios; y se evidencia el pico en el grupo
de 18 al9 afios con 7.39%. Esta tendencia solo se ha evidenciado en
marihuana, por lo que esta sustancia psicoactiva debe ser prioritaria en
los programas de prevencion y deteccion temprana de consumo.

* Segun tipo de colegio. Se evidencia una diferencia porcentual entre
los colegios publicos (3.74%) y los privados (4.04%). Aunque no es
amplia la diferencia es importante destacar el consumo de esta sustan-
cia en los colegios privados.

* Seguin el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es de
causa efecto, se evidencia un incremento que se repiten en uno o mas
cursos; los estudiantes que no han repetido cursos tienen una preva-
lencia de 3%, los que han repetido un curso 4.72%, mientras que los
alumnos que han repetido dos 0 mas cursos tienen una prevalencia de
9.85%.

* Con respecto a la prevalencia en el ultimo afio segun si se han
tenido problemas de comportamiento y/o disciplina en el colegio, se
presenta el mismo comportamiento, es decir, a medida que se presentan
mas problemas de comportamiento y/o disciplina la prevalencia de con-
sumo de solventes e inhalantes aumenta.

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de solventes e inhalantes en el ultimo
afio fue del 3.32%, para un valor estimado de 39.833 jovenes escolari-
zados.

* Segun género. La prevalencia entre hombres (4.27%) y mujeres
(2.53%), es significativa.

* Segun edad. El consumo se evidencia a partir del intervalo de 12 a
13 afios con una prevalencia de 1.73%; seguida de 3.02% en el intervalo
de 14 a 15; aumenta en 1,84 puntos porcentuales con respecto a este
grupo en el intervalo de 16 al7 aflos; y se evidencia el pico en el grupo
de 18 al9 afios con 6.53%. En el comportamiento de prevalencia anual
se ratifica que esta sustancia psicoactiva debe ser prioritaria en los pro-
gramas de prevencion y deteccion temprana de consumo.

* Segun el tipo de colegio. No hay una gran diferencia porcentual
entre los colegios publicos (3.28%) con respecto a la prevalencia en los
colegios privados (3.44%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es
causa efecto, las prevalencias en el ultimo afio varian asi: los estudian-
tes que no han repetido cursos tienen una prevalencia de 2.56%, los
alumnos que han repetido un curso tienen una prevalencia de 4.15%;
mientras que los alumnos que han repetido mas de dos cursos tienen
una prevalencia de 9.13% Con respecto a la prevalencia en el ultimo
afio segun si se han tenido problemas de comportamiento y/o disciplina
en el colegio, se presenta el mismo comportamiento, es decir, a medida

que se presentan mas problemas de comportamiento y/o disciplina la
prevalencia de consumo de solventes ¢ inhalantes aumenta.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de solventes e inhalantes en el ultimo
mes es de 0.99%.

Heroina.

Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de he-
roina es del 1.32% (se estima un total 15.820 consumidores).

* Seguin otras variables no puede ser analizada debido a cve mayor
del 25%.

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de heroina en el ultimo afio fue del
1.18%, para un valor estimado de 14.200 jovenes escolarizados.

* Seguin otras variables no puede ser analizada debido a un cve ma-
yor del 25%.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo mes de heroina no puede ser analizada
debido a un cve mayor del 25%.

Alucinégenos.

Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de alu-
cinogenos es del 2.10% (se estima un total 25.126 consumidores).

* Segun género. La diferencia porcentual entre el sexo masculino
(2.80%) y el sexo femenino (1.51%) es de 1.29 puntos porcentuales.

* Segiuin edad. El consumo se evidencia a partir del intervalo de 14 a
15 afios con una prevalencia de 1.75%; seguida de 3.60% en el intervalo
de 16 a 17; aumenta en 1,16 puntos porcentuales con respecto a este
grupo en el intervalo de 18-19 afios.

* Segtin tipo de colegio. No hay una diferencia significativa entre la
prevalencia de los colegios publicos (2.08%) respecto a los colegios
privados (2.14%).

* Segun el rendimiento escolar. Sin considerarse si la relacion es de
causa efecto, se evidencia un aumento en la prevalencia a medida que
hay problemas en el rendimiento escolar.

» Con respecto a la prevalencia de vida segun si se han tenido pro-
blemas de comportamiento y/o disciplina, esta aumenta a partir de la
repeticion de uno o mas cursos.

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de alucindgenos en el ultimo afio fue
del 1.77%, para un valor estimado de 21.194 jovenes escolarizados.

* Seguin género. La prevalencia para el sexo masculino fue de 2.38%,
mientras la del sexo femenino fue de 1.28%.

* Segun edad. El consumo se evidencia a partir del intervalo de 14 a
15 afios con una prevalencia de 1.48%; seguida de 3.08% en el intervalo
de 16 a 17; aumenta en 0.78 puntos porcentuales con respecto a este
grupo en el intervalo de 18-19 afios.

* Segun el tipo de colegio. No se evidenciaron diferencias en la pre-
valencia anual para esta sustancia entre los colegios publicos (1.76%) y
los colegios privados (1.79).

o Segun el rendimiento escolar. A medida que se repiten cursos la
prevalencia anual para esta sustancia aumenta en casi el doble por ca-
tegoria.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo mes de alucindgenos no puede ser ana-
lizada debido a un cve mayor del 25%.

Crack.

Prevalencia de vida, de afio y de mes.

* Las prevalencias de vida, anual y de mes en el nivel nacional para

el consumo de crack no puede ser analizada debido a un cve mayor del
25%.
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Pasta de coca.

Prevalencia de vida.

* La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de pas-
ta de coca es del 1.37% (se estima un total 16.380 consumidores).

* Segun género. La prevalencia de vida entre hombres es de 1.72%.
Entre el género femenino no puede ser analizada debido a un cve mayor
del 25%.

* Seguin edad. La prevalencia del grupo de 16 a 17 afios es de 1.73%.
Para el resto de grupo etarios no puede ser analizada debido a un cve
mayor del 25%

* Segiin tipo de colegio. Se evidencia una diferencia en 0.42 puntos
porcentuales entre los colegios publicos (1.26%) y los colegios priva-
dos (1.69%).

Prevalencia de afio.

* La prevalencia de consumo de pasta de coca en el tltimo aflo fue
del 1.22%, para un valor estimado de 14.611 jovenes escolarizados.

* Segiin género. La prevalencia anual para el sexo masculino fue de
1.52%, la prevalencia para el sexo femenino no puede ser analizada
debido a un cve mayor del 25%.

* Segun edad. No puede ser analizada debido a un cve mayor del
25%.

* Segun el tipo de colegio. La prevalencia anual para el colegio pu-
blico es de 1.12%, la prevalencia en los colegios privados no puede ser
analizada debido a un cve mayor del 25%.

* Segiin el rendimiento escolar. No puede ser analizada debido a un
cve mayor del 25%.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo de pasta de coca no puede ser analizado
debido a un cve mayor del 25%.

Opio.

Prevalencia de vida, afio y mes.

* Las prevalencias de vida, anual y de mes en el nivel nacional para
el consumo de opio no puede ser analizada debido a un cve mayor del
25%.

Hachis.

Prevalencia de vida.

» La prevalencia de vida en el nivel nacional para el consumo de
hachis es de 1.11%.

* Segun género. La prevalencia anual para el género masculino es de
1.38%. La prevalencia del sexo femenino no puede ser analizada debi-
do a cve mayor del 25%.

* Seguin edad. No puede ser analizada debido a cve mayor del 25%
para todos los grupos etarios.

* Seguin tipo de colegio. La prevalencia anual para los colegios pu-
blicos es del 1.10%. No puede ser analizada para los colegios privados
debido a cve mayor del 25%.

Prevalencia de afio.

* La prevalencia anual en el nivel nacional para el consumo de ha-
chis es de 0.94%.

* Segun otras variables No puede ser analizada debido a un cve ma-
yor del 25%.

Prevalencia mes.

* La prevalencia de consumo mes de hachis no puede ser analizada
debido a un cve mayor del 25%.

Conclusiones.

Las prevalencias de vida, afio y mes mas altas (por encima del 50%)
se evidencian desde los escolares de 12 afios para las sustancias de uso
indebido cigarrillo y alcohol; por lo que se deben instaurar medidas de
prevencion a partir de los 10 afios de edad en los escolares y desesco-
larizados.

No se evidenciaron diferencias en el uso de cigarrillo y alcohol entre
los colegios publicos y privados.

Se evidenciaron diferencias en promedio de 10 puntos porcentuales
entre el sexo masculino y femenino en las prevalencias de vida, afio y
mes.

Se evidencid mayores prevalencias de vida, aflo y mes en los esco-
larizados que habian repetido mas de un curso o aquellos que tuvieran
problemas de disciplina.

La marihuana es la sustancia psicoactiva ilicita con la mayor preva-
lencia de vida, afio y mes.

El consumo de solventes e inhalantes es la segunda sustancia ilicita
con la mayor prevalencia de vida, afio y mes. Para esta no se evidencia-
ron diferencias entre tipo de colegio

Antecedentes de estudios nacionales y departamentales previos.

El seguimiento epidemioldgico del fenomeno relacionado con el
consumo de sustancias psicoactivas no es facil, debido a que es una
actividad ilicita que si no causa manifestaciones clinicas considerables
o alteraciones en la conducta que conduzcan a comportamientos delic-
tivos, el caso nunca serd captado por ningun organismo de salud y/o
de control judicial o policivo. Por lo tanto, la manera de caracterizar
el fendmeno es a través de estudios nacionales, departamentales o dis-
tritales, que son un intento de realizar un seguimiento periddico del
fendmeno.

Uno de los acercamientos que se dio en el tema fue el Estudio Na-
cional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia rea-
lizado en 1992 (4), el cual tuvo como poblacion objeto personas de 12
a 60 afios de toda Colombia, excepto los llamados en su momento te-
rritorios Nacionales. La muestra estuvo conformada por 61 municipios
para un total de 8.975 entrevistados. Los resultados de dicho estudio
fueron:

* El consumo global (el haber consumido o estar consumiendo) de
marihuana, cocaina, bazuco u opiaceos fue del 5.9%, con un predomi-
nio marcado del sexo masculino (11.4%) sobre el femenino (1.9%) y
la region en la que hubo mayor consumo fue Antioquia (11.3%). La
distribuciéon de consumo para estas sustancias muestra un incremento
sostenido con el aumento de escolaridad hasta alcanzar los mas altos
porcentajes del nivel universitario incompleto.

* El consumo indebido por lo menos una vez en la vida de medica-
mentos psicoactivos e inhalantes fue del 8.4%, las dos terceras partes
correspondieron al sexo femenino, que consume en una mayor propor-
cién tranquilizantes. Bogota fue la region con la prevalencia de vida
mas alta. Aunque este estudio se realiz6 en hogares y no incluyd habi-
tantes de la calle, el uso de inhalantes fue del 3,8% del total de la pobla-
cién siendo mayor la prevalencia de vida en el grupo de edad de 12a 17
afios. No hubo diferencias significativas entre sexos o regiones.

* La prevalencia de vida para el consumo de cigarrillo fue del 45,5%,
mientras que la prevalencia en el ultimo afio y en el ultimo mes fueron
25.8%y 21,3%, respectivamente. El consumo fue de casi el doble en el
género masculino, para los tres indicadores. En el grupo etario de 12 a
17 aflos, se estimo la prevalencia de vida en el 15.1%, mientras que el
7.6% de los entrevistados de este grupo, refiridé haber fumado cigarri-
1los en el ultimo afio. Las regiones de mayor consumo fueron Bogota y
Antioquia.

 Aproximadamente 9 de cada 10 personas encuestadas refirio haber
consumido algun tipo de licor por lo menos una vez en su vida, sien-
do significativamente mayor la tasa en hombres 94.6% que en mujeres
87.7%.

» Un tdpico tratado en esta encuesta fue el consumo de sustancias
psicoactivas durante el embarazo que por lo general disminuy6 durante
la gestacion, un comportamiento peculiar se evidencié en la conducta
de las consumidoras de inhalantes cuando se embarazan, pues en este
caso la mayoria de usuarias mantuvo el consumo durante la gestacion y
un porcentaje alto, incluso, o aumento.

* Con respecto a la percepcion de riesgo, consecucion de sustancias
psicoactivas y sobre los problemas que acarrea su uso: el 44% de la
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poblacién considera que es facil conseguir marihuana, lo mismo opina
el 37% de la poblacion para el bazuco y el 24% cuando se trata de co-
caina. Cerca del 20% de la poblacién encuestada vio como poco o nada
perjudiciales el alcohol y cigarrillo, mientras que el 87% considera que
la marihuana, bazuco, cocaina y heroina son muy perjudiciales para la
salud. Este mismo porcentaje considerd que el consumo de sustancias
psicoactivas acarrea consigo problemas graves con la justicia o autori-
dad.

En 1993, se realizo el Estudio Nacional de Salud Mental y Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas, debido a que los cambios demogra-
ficos, epidemiologicos, politicos, sociales y econdmicos muy probable-
mente habian afectado la salud mental y la convivencia de la poblacion,
por lo que se hizo necesario realizar una caracterizacion de la salud
mental y consumo de sustancias psicoactivas en la poblacion. La po-
blacion encuestada correspondio a 14.500 del area rural y urbana de
diferentes departamentos del pais, con un intervalo de edad de 12 a 60
afos.

* Varios estudios, incluyendo este han determinado como la desinte-
gracion familiar es factor de riesgo para el consumo de sustancias psi-
coactivas. En el caso de cocaina por cada caso de consumo en personas
que conviven con la familia integrada, se presentan casi 2 en los que lo
hacen con la familia desintegrada y 5 en las personas que viven solas, el
comportamiento para el bazuco es similar, siendo mayor el incremento
del gradiente y llegando a mas de 8 consumidores en los que viven
solos. Caso particular el de los inhalantes pues, por cada consumidor
con la familia integrada, mas de 5 los consumen entre los que conviven
con familia desintegrada, y llega a casi 24 entre las personas que viven
solas.

* Se encontrd una fuerte asociacion estadistica entre el consumo de
sustancias psicoactivas y deterioro de las relaciones familiares, espe-
cialmente para los inhalantes (OR 10.51), por cada persona con proble-
mas en su relacion con la familia entre los no consumidores, se encuen-
tran casi 15 entre los consumidores.

* Se evidencié mayor frecuencia de consumo entre los que viven en
union libre, que en las personas de la misma edad, casadas, debido a que
el consumo de sustancias psicoactivas esta asociado a un estilo de vida
mas permisivo e independiente.

* La edad promedio de inicio de consumo de bebidas alcohdlicas fue
de 15 aflos 0 menos, y la edad promedio de inicio de consumo hasta la
embriaguez fue de 16 afios.

* La prevalencia de vida para la cocaina fue del 8.1% con un predo-
minio del sexo masculino (15.4%) sobre el sexo femenino (1.2%) y la
relacion hombre/mujer fue del 10.6. La edad de inicio del consumo fue
en su mayoria entre los 19 y los 25 afios con un 45.6%. Los factores
de riesgo que mostraron una fuerte asociacion para el consumo fueron:
el consumo de marihuana (lo cual concuerda con la teoria de progre-
sion del consumo Kandel 1984) , el contacto con un amigo consumidor
(aunque este factor de riesgo estd mencionado en casi todas las teorias
y modelos de la drogodependencia, ya sea de manera independiente o
como parte de los factores externos, es el pilar fundamental de la teoria
de los “Clusters” de amigos de Oetting y Beauvais) y la mala comuni-
cacion familiar (elemento social destacadisimo en la infancia, ya que la
vinculacion a familias prosociales generara conductas prosociales, Mo-
delo del desarrollo social Hawkins y Weiss 1985). Las frecuencias mas
altas para la prevalencia anual se encontraron en el estrato medio alto y
alto y en los siguientes departamentos: Caldas, Quindio y San Andrés.

* Con respecto al bazuco la prevalencia de vida fue del 11.5%, con
una relacion hombre/mujer de 1:8. la mayor prevalencia de consumo se
encontr6 en el estrato bajo seguido del medio alto. Los departamentos
con la prevalencia de consumo mas alta fueron: Caldas, Quindio, An-
tioquia, San Andrés.

* La prevalencia de vida para el consumo de marihuana, fue de 31%
con un predominio del sexo masculino de 56% sobre el femenino de
11%. El grupo de mas alto riesgo es el de 16 a 19 aiios, lo cual fue con-
sistente con la edad de inicio antes de los diez aflos en el 33% de los
casos y antes de los 16 afios en el 63%. La prevalencia anual més alta

se encontro en el estrato alto seguido del medio alto y en los siguientes
departamentos: Caldas, Santander, Antioquia y San Andrés.

* El analisis de esta sustancia fue incluida por primera vez en este
estudio, debido a su disponibilidad en el mercado. La prevalencia de
vida fue del 0.5%, con un leve predominio del género masculino (0.4%)
sobre el femenino (0.2). La mayoria de casos fueron hombres entre los
16 y 19 afios de edad.

* El consumo de inhalantes tuvo una prevalencia de vida de 2.2%,
siendo las mayores frecuencias para el estrato social-bajo. Aunque es de
resaltar que este trabajo fue realizado en hogares, por lo que el consumo
de los habitantes de la calle no fue tenido en cuenta.

* El consumo de anfetaminas presentd una prevalencia anual de 2.5%,
siendo mayor en hombres con el 6.1% respecto a las mujeres (0.2%).
Estos hallazgos no se correlacionan con los del Estudio Nacional Sobre
Consumo de Sustancias Psicoactivas de Colombia 1992, el cual eviden-
ci6 que dos terceras partes de los consumidores son mujeres.

* Los indicadores de policonsumo evidenciaron 1 por mil para heroi-
na mas cocainay de 5 por mil para bazuco y marihuana. Ademas, el 4%
de los consumidores usa 2 sustancias y el 1% tres.

En 1996, se realizo el Estudio de sustancias psicoactivas en Co-
lombia, en una muestra probabilistica, polietapica, estratificada de con-
glomerados, para individuos de 12 a 60 afios de hogares de 150 muni-
cipios ubicados en 30 departamentos, para un tamaiio final de 18.770
personas. En los resultados se destaca:

* Para el consumo de bebidas alcoholicas, no fue considerada la pre-
valencia de vida debido a que son muchas las bebidas que contienen
alcohol (cerveza, chicha, vino, forcha, refajo, ponche, guarapo, etc.).
La prevalencia de afio fue de 61.6%, evidenciandose un predominio
en el género masculino (48.1%) sobre el género femenino (23.6%). El
consumo en el tltimo mes fue del 35%. Por region geografica, Bogota
y la oriental presentan las mayores proporciones de prevalencia de con-
sumo. La edad promedio de inicio de consumo de bebidas fue de 15.9
aflos, siendo ligeramente superior en hombres que en mujeres y eviden-
ciandose un inicio mas temprafio de consumo en la actualidad ya que
la poblacion encuestada de 45 a 60 afios de edad, en promedio inici6 el
consumo a los 18 aflos mientras que en la poblacién encuestada de doce
a 17 fue a los 12 afios su edad de inicio.

* En cuanto al consumo de cigarrillo, para 1996 el 18.5% de la po-
blacion estudiada consumié cigarrillo en el ultimo mes, y 21.4% en
el ultimo afio. Las proporciones se diferencian de manera significativa
segun el sexo. En general, el consumo entre los hombres en el ultimo
aflo y mes, fue practicamente el doble con respecto al de las mujeres.
Las regiones de Antioquia y Bogota presentaron las tasas mas altas de
consumo en el ultimo afio y en el ultimo mes. La distribucion de los
consumidores de cigarrillo en el ultimo afio, muestra que la mayor pre-
valencia se dio en el grupo de 25 a 44 afios, trabajadores y residentes
en Bogotd, Antioquia y Valle. La edad promedio de inicio fue de 16.7
afios, pero con diferencias entre los grupos etarios, como las observadas
para el alcohol.

* El consumo global de sustancias psicoactivas fue de 6.5%, la pre-
valencia es cuatro veces mayor en hombres y en su mayoria corres-
pondian al grupo de edad entre 18-44 afios, Por region geografica, se
encontré que Antioquia es la de mayor consumo (12.3%) en contraste
con la region Atlantica (2.9%), que presento la prevalencia mas baja,
igual distribucion geografica tuvieron los casos nuevos.

* La prevalencia de vida para el consumo de marihuana fue de 5.4%
en la poblacion encuestada; siendo mayor el consumo entre hombres,
y un poco mas de tres veces el riesgo de consumo para este género. La
distribucién del consumo por grupos de edad, se observé que el grupo
de 12 a 17 afios y el de 45 a 60 afios, mostraron los valores significativa-
mente mas bajos, mientras que el consumo en el grupo de edad de 25 a
44 afios presenta la estimacion mads alta. Por regiones la de Antioquia y
el eje cafetero son las de prevalencias de consumo mas altas. El prome-
dio de inicio de consumo se presenta a los 17.7 afios, pero al observar
este comportamiento en los diferentes grupos, la edad de inicio para los
individuos que tenian en el momento del estudio de 45 a 60 afios fue
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de 21.8 y para el grupo de 25 a 44 afios fue de 18. Lo cual indica que a
través del tiempo la edad de inicio ha ido disminuyendo.

* Con respecto al consumo de la cocaina, la prevalencia de vida fue
de 1.6%, siendo 5.5 veces mayor en el género masculino (2.7%) que en
el femenino (0.5%). Segun grupo etario el de mayor consumo fue el de
25 a 44 afios (2.5%) seguido del 45 a 60 afios (1.3%). La edad promedio
de inicio fue de 21.9 afios. Igual que para el consumo de marihuana la
edad de inicio de las personas de 45 a 60 afios fue de 32.1 afios mientras
que para el grupo de 12 a 17 afios fue de 14.8. La region de Antioquia
fue la de mayor consumo, seguida de Bogota.

* La prevalencia de vida para el consumo de bazuco fue de 1.5%, con
un predominio del género masculino (2.5%), frente al femenino (0.6%).
Segtin grupos de edad la prevalencia de vida es mayor para el grupo 25
a 44 afios (2.6%). Los departamentos de mayor consumo fueron Valle,
Quindio, Risaralda, Amazonas y Caldas. La edad promedio de inicio
fue de 18.2 aflos. De la poblacién consumidora el 50% lo hace de una a
tres veces al mes y el 39.1%, nunca consume estando solo.

* En cuanto a la heroina y morfina fue muy baja, no se mencionan los
datos de prevalencia de vida y por género.

* Aunque el estudio midid el consumo de tranquilizantes y estimu-
lantes con o sin formulacion médica, el hecho de haber indagado la
informacién mediante tres tarjetas que contenian un listado de mas de
100 medicamentos, la complejidad de los nombres, el listado tan am-
plio y la dificultad de recordar hacen que esta medicion no sea exacta.
Se evidencio un predominio del género femenino para tranquilizantes,
sedantes y estimulantes. El grupo etario de mayor consumo es el de 45-
60 afios, cuya actividad principal son los oficios de hogar.

* Para el analisis de datos, es importante tener en cuenta que se inclu-
y6 el consumo de manera accidental de inhalantes, tales como cuando
una persona inhala gasolina al tanquear el automoévil y no incluye el
grupo de nifios habitantes de la calle en el que hay una alta prevalencia
de consumo. La prevalencia de vida fue de 7.6% con predominio del
género masculino (13.1%) sobre el femenino (2.5%).

Para lograr un enfoque metodolégico que caracterizara el fenomeno
en poblacion institucionalizada y no institucionalizada, en 1997 se rea-
liz6 el 11 Estudio de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psico-
activas. Es esta oportunidad se encuestaron 14.654 personas mayores
de 12 afios en hogares y 1.067 personas hospitalizadas en centros espe-
cializados de atencion de salud mental, alcohol o farmacodependencia
y por las personas atendidas en centros de atencion a la tercera edad.
Aunque el estudio presentd deficiencias metodologicas que limitan la
utilizacion de los datos, en general se evidenci6 que era en la poblacion
de 10 a 24 afios, donde se presentd el total de casos nuevos.

Posteriormente, la Presidencia de la Republica, a través del Progra-
ma Presidencial para afrontar el Consumo de Drogas Rumbos, en el
2001 realiz6 una encuesta nacional Juventud y Consumo de Sustan-
cias Psicoactivas, en la que participaron 203.374 jovenes estudiantes
de secundaria y educacion superior, entre los 10 y 24 afios, quienes res-
pondieron voluntariamente la encuesta en 27 capitales y tres muni-
cipios del pais. De la muestra final compuesta por 200.876 individuos,
el 46.8% de los jovenes estaba entre los 10 y los 14 afios, el 43.4% de
ellos entre los 15 y 19 afios y el 9.8% entre los 20 y 24 afios. El 47%
era hombres y el 52.3% eran mujeres. Si bien esta no fue una muestra
aleatoria, resultan importantes algunos datos derivados de la misma:

* El alcohol es la sustancia de mayor consumo entre los jévenes en-
cuestados, con una prevalencia de vida de 83.8%. No se observan di-
ferencias superiores a 10 puntos porcentuales al comparar estos datos
con el de prevalencia anual. Aunque no hay diferencias significativas
en la prevalencia de vida entre sexos (85.2% para hombres y 82.6%
para mujeres), si se evidencidé mayor niimero de casos nuevos en el Ul-
timo aflo para el sexo femenino en todas las capitales encuestadas. Las
prevalencias son mas altas en los estudiantes universitarios que en los
estudiantes de secundaria. El promedio de edad de inicio de consumo
fue los 12.9 aflos, siendo el mayor porcentaje para el rango de 10-14
afios (65.5%).

* El cigarrillo es la segunda de mayor consumo; la prevalencia de
vida fue de 37.5, con una diferencia de 7 puntos porcentuales entre
hombres (41.2%) y mujeres (34.3%). Para esta sustancia se observo
una mayor proporcioén de prevalencia de consumo entre los estudiantes
universitarios con respecto a los de secundaria. En cuanto a la edad de
inicio de consumo, se encontr6 que la mayoria de los jovenes consu-
men esta sustancia por primera vez entre los 10 y los 14 aflos (61.9%)
seguido del grupo de 15 a 19 afios (30%); el promedio de edad de inicio
fue de 13.7.

* Con respecto a los indicadores conjuntos de consumo de marihua-
na, cocaina, heroina o éxtasis, se encontro que Medellin es la ciudad
con un consumo mayor de por lo menos una de las sustancias sefialadas
(21.4%), mucho mayor que el de las demas ciudades encuestadas y su-
perior al dato de la prevalencia de vida del pais (11.7%).

* El consumo de marihuana presentd una prevalencia de vida del
8.9% para el total de las ciudades encuestadas. Para todas las ciudades
se observa que las proporciones de prevalencia de vida de consumo en
los estudiantes universitarios, por lo menos doblan las prevalencias de
vida estimadas entre los estudiantes de secundaria. La mayoria de jo-
venes inicia el consumo entre los 10 y los 19 afios, siendo el promedio
de 14.8 afios.

* La prevalencia de vida para el consumo de cocaina fue del 4.5%;
tal medida fue 2.3 veces mayor en el sexo masculino (6.3%) que en el
femenino (2.9%). La mayoria de jovenes entrevistados inicid el consu-
mo entre los 15y 19 afios, seguida por el segmento entre 10 y 14 afios.
El promedio de edad de inicio de consumo es de 14.8 afios (el mismo
que el detectado para marihuana).

* La prevalencia de vida para el consumo de bazuco fue de 1.2%,
siendo de 1.8% para hombres y 0.6% mujeres. Popayan es la ciudad con
las mayores prevalencias de vida y anual.

* La prevalencia de inhalables fue del 2.2%, siendo 1.2 puntos por-
centuales mayor en el género masculino (2.8%) que en el femenino
(1.6%).

* Los tranquilizantes presentaron un prevalencia de vida del 2.4%,
siendo 0.4% mayor en el sexo femenino (2.6%) con respecto al mascu-
lino (2.2%).

* El consumo de heroina fue reportado con mayor frecuencia en Bo-
gota y la prevalencia de vida fue del 1.1%, siendo el doble en el sexo
masculino (1.4%) con respecto al femenino (0.7%).

* El uso de anfetaminas alcanzé una prevalencia de vida, en este
estudio, del 1.1%, con un leve predominio del sexo masculino (1.2%)
con respecto al femenino (0.9%). Medellin fue la ciudad con las preva-
lencias mas altas con respecto al resto de ciudades.

A nivel territorial se han realizado mediciones que permiten lograr
una construccion de la tendencia y factores de riesgo en microterri-
torios lo cual permite caracterizar determinantes claves para generar
programas de prevencion y control enfocados especificamente al area
afectada.

En 1996, se realizo el estudio de Consumo de sustancias psicoac-
tivas en adolescentes escolarizados en tres localidades Bogota, que
tenia por objeto lograr el diagnostico del consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas, los factores de riesgo psicosocial asociados y
las diferencias entre las localidades de Usaquén, Engativa y Kennedy
en adolescentes de basica secundaria y media vocacional. Se estudio la
poblacion de programas diurnos de colegios oficiales y privados que
corresponden a los cursos 6°, 7°, 8°, 9°, 10 y 11, se excluyeron los
colegios nocturnos por encontrarse frecuentemente personas mayores
estudiando. La poblacién total fue de 1.219.

* En cuanto al consumo de alcohol, la prevalencia de vida fue mayor
para la Localidad de Usaquén (76.2%) con respecto a Kennedy (67.3%)
y Engativa (64.7%). En la Localidad de Kennedy se observaron dife-
rencias significativas entre géneros, para el sexo femenino (70.3%) con
respecto al masculino (62.3%). El consumo fue mayor en los colegios
privados de las tres localidades, pero el consumo hasta la embriaguez
fue mayor en los establecimientos oficiales de Kennedy y Usaquén.
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* La prevalencia de vida para el consumo de marihuana fue seme-
jante en las tres localidades para la poblacion general y el predominio
del género masculino en el consumo fue tres veces mayor en las Locali-
dades de Usaquén y Kennedy y de dos veces mayor en la Localidad de
Engativa. Segun el nivel académico la prevalencia de afio para décimo
y once grado fue mayor en Usaquén y Engativa, a diferencia de Ken-
nedy en donde los cursos de mayor prevalencia en el Gltimo afio fueron
octavo y noveno.

* El consumo de cocaina fue mayor en Usaquén con una prevalen-
cia de vida de 4.1%, sobre 3.6% de la Localidad de Engativa y 2% en
Kennedy. No se report6é consumo de esta sustancia por debajo de los 12
afios. Nivel académico, se reportd incremento progresivo del consumo,
excepto en Kennedy, donde disminuyd en los grados académicos supe-
riores. Segun el tipo de colegio fue mas alta la prevalencia de afio en el
sector privado de las Localidades de Usaquén y Kennedy y en el sector
publico en la localidad de Engativa.

* Se evidencié mayor prevalencia de vida del consumo de bazuco
en Usaquén (3.0%), seguido por Engativa (2.4%) y Kennedy (1.4%).
Segtin tipos de colegio, para esta sustancia la Localidad de Engativa fue
la uinica que presentd casos en el sector oficial.

» Consumo de heroina se evidenciaron prevalencias de vida consi-
derablemente altas, tanto que en la Localidad de Usaquén es de 3.3%,
superando el consumo de bazuco en esta area, seguido de Engativa con
1.7% y Kennedy con 1.4%. La distribucion de los consumidores es casi
homogénea entre octavo y undécimo grado en las localidades de Usa-
quén y Kennedy, a diferencia de Engativa en la cual se presentd un
incremento importante para los grados 10y 11.

GLOSARIO
Sustancias psicoactivas.

Son aquellas sustancias quimicas que, por sus caracteristicas farma-
coldgicas, tienen la posibilidad de ser consumidas por varias vias, ser
absorbidas, concentrarse en la sangre, pasar al cerebro, actuar sobre
las neuronas y modificar el funcionamiento del sistema nervioso cen-
tral. Tienen entonces la posibilidad de producir efectos rapidos (agu-
dos), que son generalmente transitorios y son dependientes de la dosis
consumida. Es asi como la experiencia subjetiva de bienestar, inducida
por algunas de estas sustancias, es una accion directa de esta sobre los
receptores de algunos de los trayectos neuronales. A dosis crecientes
estos efectos placenteros iniciales pueden tornarse toxicos y eventual-
mente riesgosos para la vida. El potencial adictivo se correlaciona de
manera estrecha con sustancias que estimulan el trayecto mesolimbico
y mesocortical (sistema de reforzamiento dopaminérgicos), ademas del
tiempo de exposicion y las dosis consumidas.

Dependencia de sustancias.

Es un patron desadaptativo de consumo de la sustancia que conlleva
a un deterioro o malestar clinicamente significativo, expresado por tres
(o mas) de los items siguientes en algin momento de un periodo conti-
nuado de 12 meses:

1. Tolerancia, definida por cualquiera de los siguientes items:

» Una necesidad de cantidades marcadamente crecientes de la sus-
tancia para conseguir la intoxicacion o el efecto deseado.

* El efecto de las mismas cantidades de sustancia disminuye clara-
mente con su consumo continuo.

2. Abstinencia, definida por cualquiera de los siguientes items:

* El sindrome de abstinencia caracteristico para la sustancia, de-
terminado por cambios de comportamientos desadaptativos, con con-
comitantes cognoscitivos y fisioldgicos, que tiene lugar cuando la
concentracion de una sustancia en la sangre o los tejidos disminuye
en un individuo que ha mantenido un consumo prolongado de grandes
cantidades de esa sustancia.

* Se toma la misma sustancia (o muy parecida) para aliviar o evitar
los sintomas de abstinencia.

3. La sustancia es tomada con frecuencia en cantidades mayores o
durante un periodo mas largo de lo que inicialmente se pretendia.

4. Existe un deseo persistente o esfuerzos infructuosos de controlar
o interrumpir el consumo de la sustancia.

5. Se emplea mucho tiempo en actividades relacionadas con la ob-
tencion de la sustancia, en el consumo de la sustancia, o en la recupera-
cion de los efectos de la sustancia.

6. Reduccion de importantes actividades sociales, laborales o recrea-
tivas debido al consumo de la sustancia.

7. Se continia tomando la sustancia a pesar de tener conciencia de
problemas psicoldgicos o fisicos recidivantes o persistentes, que pare-
cen causados o exacerbados por el consumo de la sustancia.

Abuso de sustancias.

Consiste en un patrén desadaptativo de consumo de sustancias ma-
nifestado por consecuencias adversas significativas y recurrentes rela-
cionadas con el consumo repetido; esta determinado por los siguientes
criterios:

a) Un patron desadaptativo de consumo de sustancias que conlleva a
un deterioro o malestar clinicamente significativos, expresado por uno
(o mas) de los items siguientes durante un periodo de 12 meses:

 Consumo recurrente de sustancias que da lugar al incumplimiento
de obligaciones en el trabajo, la escuela o la casa.

» Consumo recurrente de la sustancia en situaciones en las que hacer-
lo es fisicamente peligroso.

* Problemas legales repetidos relacionados con la sustancia.

» Consumo continuado de la sustancia, a pesar de tener problemas
sociales continuos o recurrentes o problemas interpersonales causados
o exacerbados por los efectos de la sustancia;

b) Los sintomas no han cumplido nunca los criterios para la depen-
dencia de sustancias de esta clase.

Intoxicacion por sustancias.

El cuadro clinico especifico en la intoxicacion por sustancias varia
entre los sujetos y depende de la sustancia implicada, de la dosis, la
duracién o cronicidad de su uso, de la tolerancia del sujeto a los efectos
de la sustancia, del tiempo transcurrido desde la toma de la tltima dosis,
de las expectativas por parte de la persona a los efectos de la sustancia
y del entorno o lugar en el que la sustancia se ha tomado. Los sintomas
y signos de la intoxicacion difieren segun su consumo sea inmediato o
agudo o cronico. Los criterios determinados por el DMS-IV son:

a) Presencia de un sindrome reversible especifico de una sustancia
debido a su ingestion reciente (0 a su exposicion). Nota: diferentes sus-
tancias pueden producir sindromes idénticos similares;

b) Cambios psicoldgicos o comportamientos desadaptativos clini-
camente significativos debido al efecto de la sustancia sobre el sistema
nervioso central, que se presentan durante el consumo de la sustancia o
poco tiempo después.

¢) Los sintomas no se deben a enfermedad médica y no se explican
mejor por la presencia de otro trastorno mental.

El DMS-IV(1) clasifica los trastornos relacionados con sustancias
como aquellos relacionados con la ingesta de una droga de abuso (in-
cluyendo el alcohol), los efectos secundarios de un medicamento y la
exposicion a toxicos.

Los trastornos relacionados con sustancias se dividen en dos gru-
pos: trastornos por consumo de sustancias (dependencia y abuso) y
trastornos inducidos por sustancias (intoxicacion, abstinencia, delirium
inducido por sustancias, demencia persistente inducida por sustancias,
trastorno amnésico inducido por sustancias, trastorno sicdtico inducido
por sustancias, trastorno del estado de animo inducido por sustancias,
ansiedad inducida por sustancias, disfuncion sexual inducida por sus-
tancias y trastorno del sueflo inducido por sustancias).

Abstinencia de sustancias.

Consiste en la presencia de un cambio desadaptativo del comporta-
miento, con concomitantes fisioldgicos y cognoscitivos, debido al cese
o la reduccién del uso prolongado de grandes cantidades de la sustan-
cia. Los siguientes son los criterios del DMS-IV.
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a) Presencia de un sindrome especifico de una sustancia debido al
cese o reduccion de su consumo prolongado y en grandes cantidades.

b) El sindrome especifico de la sustancia causa un malestar clinica-
mente significativo o un deterioro de la actividad laboral y social o en
otras areas importantes de la actividad del individuo.

¢) Los sintomas o se deben a una enfermedad médica y no se expli-
can mejor por la presencia de otro trastorno mental.

Tolerancia.

Es la reaccion mas frecuente al consumo repetitivo de la misma sus-
tancia, y se puede definir como una reduccion en la reaccion a aquella
después de administraciones repetidas. Por tanto, se requiere una dosis
mas alta para obtener el efecto logrado anteriormente con una mas baja.
Hay varios tipos:

* Tolerancia innata: Se refiere a la sensibilidad (o falta de ella) a una
sustancia cuando se administra por primera vez.

* Tolerancia Adquirida: Puede clasificarse en tres tipos:

- Farmacocinética, se refiere a los cambios en la distribucion o meta-
bolismo de la sustancia después de la administracion repetida, de modo
que hay concentraciones reducidas en la sangre y de manera subsecuen-
te en los sitios de accion de dicha sustancia.

- Farmacodinamica, es la tolerancia adquirida desencadena por los
cambios adaptativos dentro de los sistemas afectados por la sustancia,
de modo que se reduce la reaccion a una concentracion determinada.

- Aprendida, se refiere a la reduccion de los efectos de una sustancia
a causa de mecanismos compensadores que son aprendidos.

* Tolerancia aguda: Aquella que se genera rapidamente con el em-
pleo repetitivo en una solo intervalo de tiempo; por ejemplo, consumo
sucesivo de cocaina en una sola noche.

* Tolerancia invertida o sensibilizacion. Se trata de un incremento en
la reaccion, originado por la repeticion de las mismas dosis del estimu-
lante. Por ejemplo, la administracion diaria y repetida de dosis semejan-
tes de cocaina que produce incremento de la actividad motora; el efecto
aumenta durante varios dias, aunque la dosis se conserve constante.

* Tolerancia Cruzada: Se da cuando el uso repetido de sustancias de
una categoria determinada confiere tolerancia, no sélo a la que se esta
empleando sino, también, a otras de la misma categoria estructural.

Nicotina

Alcaloide liquido natural, basico, incoloro, volatil, que se vuelve de
color pardo y adquiere su olor caracteristico al exponerse al aire. La
reaccion final producida por esta sustancia es el resultado de la suma de
los efectos estimulantes e inhidores que produce sobre los sitios neu-
roefectores y quimiosensibles. La nicotina se absorbe con facilidad por
la piel, las mucosas y, por supuesto, los pulmones. La via pulmonar
produce efectos discernibles en el sistema nervioso central en un lapso
de apenas siete segundos. Por tanto, cada aspiracion brinda un refuerzo
definido. Con 10 aspiraciones por cigarrillo, el fumador de una cajetilla
al dia refuerza su habito 200 veces diarias. El tiempo, el sitio, la situa-
cién y la preparacion se relacionan de manera repetitiva con los efectos
de la nicotina.

Etanol.

Producto de la fermentacion de azucares, almidones u otros carbohi-
dratos. Se considera depresor porque, en realidad, produce sedacion y
sueflo. Sin embargo, sus efectos iniciales, en particular en dosis bajas,
suelen percibirse como estimulacion, a causa de la supresion de los sis-
temas inhibidores. El alcohol trastorna la memoria reciente, y en dosis
altas produce el fendmeno de “lagunas mentales”, en el cual el bebedor
no recuerda lo que hizo mientras se encontraba intoxicado.

Cocaina.

Ester del acido benzoico y de la metilecgonina que se encuentra en
abundancia en las hojas de la coca. Su alta toxicidad y sus propieda-
des eufdricas se deben primordialmente a la inhibicion de la captacion
de catecolaminas, en particular la dopamina, lo cual da por resultado
aumento de la estimulacién dopaminérgica en zonas cerebrales de im-
portancia crucial. Ademads, la cocaina bloquea también la recaptacion

de noradrenalina y serotonina generando a largo plazo (consumo cro-
nico) reducciones en sus metabolitos. La cocaina suele emplearse en
combinacion con otras sustancias, entre ellas heroina y alcohol. Con
este ultimo se produce una interaccién metabdlica, en la cual parte de
la cocaina se transesterifica en cocaetileno, que es igual de potente a la
cocaina para bloquear la recaptacion de dopamina.

Opiodes.

Dentro de este grupo se encuentra la heroina, meperidina y la mor-
fina. Los efectos agudos causados por estas sustancias varian desde
una sensacion intensa comparable al orgasmo sexual con la heroina a
grados elevados de excitacion como es el caso de la meperidina. La he-
roina tiene gran solubilidad en lipidos, cruzan pronto la barrera hema-
toencefalica, lo cual produce problemas en los sistemas homeostaticos
que estan regulados, por lo menos en parte, por los opiodes endogenos.
Los ejes hipotalamo-hipofisis-gdnadas e hipotdlamo-hipofisis-suprarre-
nales son afiormales en los adictos a la heroina.

Marihuana.

Durante siglos se han cultivado las plantas del género Cannabis,
tanto para obtener la fibra del cafiamo como por sus supuestas pro-
piedades medicinales y psicoactivas. Se ha identificado en el cere-
bro un receptor de Cannabinoides y un ligando enddgeno derivado
del acido araquidonico, al que se designd con el nombre anandamida.
Aunque no se ha aclarado la funcidn fisioldgica de estos receptores, ni
de su ligando enddgeno putativo, se encuentran distribuidos en gran
densidad por toda la corteza cerebral, hipocampo, cuerpo estriado y
cerebelo. Con estos progresos en el campo molecular, se espera sin-
tetizar farmacos que ejerzan los efectos terapéuticos especificos de la
marihuana sin sus propiedades indeseables y que ademas se puedan
generar productos para el tratamiento de la farmacodependencia a esta
sustancia.

Anfetaminas.

Entre cllas la anfetamina, dextroanfetamina, metananfetamina, fen-
metrazina, metilfenidato y dietilpropion. Aunque producen efectos sub-
jetivos semejantes a los causados por la cocaina, debido al incremento
de la cantidad de dopamina sinaptica, estas sustancias lo hacen al es-
timular la descarga presinaptica, mas que al bloquear la recaptacion
como sucede en el caso de la cocaina.

Agentes psicodélicos.

Se les llama cominmente sustancias alucinoégenas. Dentro de este
grupo, se encuentran: dietilamina del 4cido lisérgico (LSD), fencicli-
dina (PCP), metileno dioximetanfetamina (éxtasis). Estos compuestos
tienen afinidad relativamente alta por los receptores 5-HT2 de la seroto-
nina, los cuales estan implicados en el mecanismo de las alucinaciones.
Se ha demostrado la accion del LSD sobre diversos tipos de receptores
cerebrales, produciendo efectos psicodélicos importantes en una dosis
total de apenas 25-50 microgramos. En el mercado negro estadouni-
dense, se impregnan papelillos del tamafio de una estampilla postal con
dosis diversas entre 50 y 300 microgramos. Sus efectos se inician a los
40-60 minutos, llegan a su maximo a las 2-4 horas y vuelven de manera
gradual a la linea de referencia en plazo de 6 a 8 horas.

En cuanto al éxtasis, se ha demostrado disminucion de metabolitos
de la serotonina en el Liquido cefalorraquideo de consumidores croni-
cos, por tanto es posible la neurotoxicidad. La fenciclidina se fija con
gran afinidad en sitios localizados en la corteza y las estructuras limbi-
cas, lo que da por resultado el bloqueo de los receptores del glutamato
del tipo del acido N-metil-d-aspartico que participan en la muerte neu-
ronal isquémica.

Inhalantes.

Sustancias quimicas volatiles a la temperatura ambiente que produ-
cen cambios repentinos en el estado mental cuando se inhalan. Entre
ellos tolueno, keroseno, gasolina, tetracloruro de carbono, nitrato de
amilo y ¢xido nitroso. Uno de los efectos clinicos mas frecuentes del
tolueno y keroseno son las arritmias que puede causar la muerte, mien-
tras que para el 6xido nitroso o halotano (anestésicos) los efectos son de
caracter neuronal periférico.
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Prevalencia de vida.

Se refiere a la proporcion de la poblacion que ha consumido la sus-
tancia alguna vez en la vida.

Prevalencia anual o de altimo aiio.

Se refiere a la proporcion de la poblacion que ha consumido la sus-
tancia durante el aflo inmediatamente anterior a la investigacion.

Prevalencia de mes.

Se refiere a la proporcion de la poblaciéon que ha consumido la sus-
tancia durante el mes inmediatamente anterior a la investigacion.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 22 DE 2007 SENADO

por la cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 49 de la Constitucion Politica quedard asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la presta-
cion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de sa-
lud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley seiialara los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad. La ley podra establecer sanciones no pri-
vativas de la libertad al porte y al consumo en lugares publicos de sus-
tancias estupefacientes o psicotropicas para uso personal. El Estado
desarrollara en forma permanente camparias de prevencion contra el
consumo de drogas y en favor de la recuperacion de los adictos”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 22 de 2007 Senado, por la cual se reforma el articulo
49 de la Constitucion Politica, segiin consta en la sesion de la Comision
Primera del dia 3 de mayo de 2007, Acta 32, texto que fue aprobado en
los mismos términos del proyecto original.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 04 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica el articulo 233 de la Ley 599 de 2000.
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta
Senado de la Republica
Ciudad
Respetada sefiora Presidenta:

En consideracion a la designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Primera del Senado de la Republica, presentamos
Informe de Ponencia para Segundo debate al Proyecto de ley 04 de

2006 Senado, “Por la cual se modifica el articulo 233 de la Ley 599 de
2000, de autoria de la honorable Senadora Piedad Zuccardi.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto tipificar la conducta de inasistencia ali-
mentaria entre compafieros permanentes cuando estos incurran en el in-
cumplimiento injustificado de la obligacion alimentaria, en las mismas
condiciones de los conyuges.

II. CONSIDERACIONES

Cuando se hace un analisis acerca de la estructura familiar y de
la ayuda que se deben mutuamente los miembros que la confor-
man, conviene tener en cuenta distintas circunstancias, aclarando
que son muy pocos los estudios que sobre este tema se han adelan-
tado en nuestro pais. Dentro de ellos se encuentra el realizado por
Virginia Gutiérrez de Pineda, quien es pionera en la investigacion
sobre la familia en Colombia, donde se hace evidente, que en la
actualidad es poca la ayuda que se prestan entre si los miembros
de la familia.

Este fenomeno obedece a diferentes causas, una de ellas provocada
en las unidades familiares que se hallan distantes, ocasionando que las
ayudas menores no puedan darse y solo se presten en los casos de emer-
gencia mayor, bien sea por enfermedad grave o por muerte.

Otra de las causas, en nivel econdmico similar que hace im-
posible las condiciones Optimas para apoyar a los consanguineos
que solicitan este tipo de ayuda, ocurre con las familias extensas
en donde se refleja la poca ayuda de unos hacia otros, de lo que se
deduce que la solidaridad familiar se ha visto afectada trascenden-
talmente menoscabando las necesidades fundamentales de quien
no puede procurarse por sus propios medios lo necesario para su
subsistencia.

En el Estudio en referencia, también se evidencia el surgimiento de
un modelo familiar caracterizado por concebirse en las sociedades ru-
rales y los estratos mas bajos de las poblaciones (la unién de hecho), el
cual, a mediados del siglo XX dejé de ser exclusivo de las sociedades
rurales y de las clases de bajo nivel socio-econdmico para ser adoptado
también por otras clases sociales de mas alto nivel.

No obstante, la convivencia de una pareja no formalizada por el rito
religioso o civil del matrimonio, no producia efecto alguno para los
convivientes. Algunas legislaciones del mundo se habian empefiado
en ignorar este fendmeno social. De ahi que la evolucidon de la unién
marital de hecho se concibid en la existencia de una sociedad irregu-
lar entre “concubinos”, cuya proteccion era necesaria para garantizar
ciertos derechos, cuyos avances en Colombia se dieron con la Ley 54
de 1990.

Asi las cosas, es importante recalcar que el mayor grado de respon-
sabilidad debe recaer sobre la pareja (hombre y mujer) que de forma
libre y espontanea constituyen un vinculo familiar, en el cual se tengan
la obligacion de prestar ayuda, auxilio o socorro mutuo, teniendo en
cuenta que en la actualidad la forma de constituir la familia ha amplia-
do su caracterizacion al inclinarse en algunos sectores por las uniones
consensuales.

La Ley 54 de 1990 define las uniones maritales de hecho y recono-
ce el régimen patrimonial entre compafieros permanentes como: “/a

formada entre un hombre y una mujer, que sin estar casados, hacen

una comunidad de vida permanente y singular. Igualmente y para to-
dos los efectos civiles, se denominan compariero y compariera perma-
nente, al hombre y la mujer que forman parte de la union marital de
hecho”.

Del mismo modo, la Ley 294 de 1996 establecio: “La familia se
constituye por vinculos naturales o juridicos por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad respon-
sable de conformarla.”

La Ley 54 de 1990 otorg¢ la legitimidad a la union marital de he-
cho elevandola a un estatus juridico, como lo es su conformacion por
vinculos naturales. La Ley 294 de 1996 establecid que el compafiero o
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compaiiera permanente es miembro integral del nticleo familiar, razon
por la cual este, al igual que otro miembro de la familia es también be-
neficiario de la obligacion alimentaria.

Los compafieros permanentes han sido objeto de reconocimiento
en otros escenarios del mundo juridico, como en la Seguridad So-
cial, donde se establece el derecho a los compafieros permanentes
para acceder como beneficiarios al Plan Obligatorio de Salud (POS).
En el aspecto Pensional se establecié de igual manera, que son be-
neficiarios de la pension de sobreviviente en forma vitalicia, al igual
que en forma temporal, el conyuge o compafiera o compafiero per-
manente, sin hacer discriminacidn alguna en razén de la naturaleza
del vinculo.

Asi mismo, también a través de la Ley 311 de 1996 se crea el Regis-
tro Nacional de Proteccion Familiar que consiste en la elaboracion por
parte del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, de una lista
en la que se incluyen los nombres, documentos de identidad y lugar de
residencia de quien sin justa causa se sustraiga de la prestacion de los
alimentos debidos por ley.

Por tal razoén, resulta de vital importancia reiterar que los compaiie-
ros permanentes han sido reconocidos en Colombia constitucional y
legalmente, al conformar la familia por vinculo natural, y por lo tanto
adquieren determinados derechos (Consagrados en la Ley 54 de 1990)
y contraer ciertas obligaciones, al igual que la familia unida por vinculo
juridico.

Precisamente, dentro de estas obligaciones se encuentra la de prestar
alimentos a quien legalmente se deban, y el derecho de este a reclamar-
los, “esta obligacion enclaustra un profundo sentido ético social, ya que
significa la preservacion de la vida como valor primario reconocido y
tutelado Constitucionalmente, por tal razon este es un deber de solida-
ridad familiar que se impone de acuerdo con la necesidad del que debe
recibir y en la posibilidad de quien debe darlos”.

Corolario con lo anterior, la obligaciéon alimentaria, tal como lo
ha sefialado reiteradamente la Corte Constitucional, tiene su fun-
damento en el principio constitucional de la solidaridad, el cual se
fundamenta en que los miembros de la familia tienen la obligacién
de suministrar lo necesario para subsistir a aquellos integrantes de
la misma que no estén en la capacidad de suministrarselo por sus
propios medios.

El delito de Inasistencia alimentaria constituye un detonante de las
manifestaciones de causal de violencia Intrafamiliar.

La Fiscalia General de la Nacion reporto durante el tercer trimestre
de 2006, 12.600 denuncias por delitos de inasistencia alimentaria, que
corresponde a un 13.4%, ubicandose después del Hurto Calificado y las
Lesiones Personales como los mas frecuentes para el inicio de inves-
tigaciones en los despachos. De igual manera, segin la Procuraduria
General de la Nacion en informe publicado en agosto de 2006, 24.000
procesos estaban a cargo de juzgados de Familia que buscaban fijar
cuota de alimentos.

Lo anterior, sin poder incluir al menos sucintamente el nimero de
casos que se presentan entre compafieros permanentes, cuyas uniones
equivalen hoy en dia a un 23% de la poblacién Colombiana, frente a un
25% de las uniones contraidas por el vinculo del matrimonio.

Los alimentos, no constituyen solo un derecho, sino una obligacion
originada de la ley que aseguran la vida y la subsistencia humana, lo
cual comprende todo aquello que es indispensable para el sustento, ha-
bitacion, vestido, recreacion, educacion, cultura y asistencia médica, asi
como la obligacion de suministrar a la madre, los gastos de embarazo
y parto. Lo que significa una proteccidn, no solo a la madre en su esta-
do pre y posnatal, sino también al nasciturus, al cual se le garantiza su
vida, salud, sano desarrollo fisico y mental. Advirtiendo que la mujer
abandonada por su compaifiero y se encuentre en indigencia, el Estado
asume su proteccion, como asi lo concibe el articulo 43 de la C. N., y
si esta vela por su familia, se le ha denominado como Mujer Cabeza de
Familia.

Actualmente la mujer casada, esta debidamente protegida no solo
por la ley Civil, sino por la ley penal mientras que la mujer que ha con-
vivido con un hombre carece de esa proteccion (penal).

En el Cddigo Civil los alimentos son: Congruos y Necesarios. Los
congruos, habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un
modo correspondiente a su posicion social. Los necesarios. Son los que
bastan para sustentar la vida.

El articulo 411 del Cédigo Civil, sefiala a las personas a las cuales
por ley se les debe alimentos, otorgandole asi, la calidad de sujeto pa-
sivo de la obligacion alimentaria al conyuge, entre otros; sin embargo,
este derecho no fue establecido para los integrantes de la familia con-
formada por vinculos naturales, es decir, para los compafieros perma-
nentes, (hombre y mujer) ello se debe principalmente a la fecha en que
se instituyo6 esta normativa.

La Corte Constitucional se pronunci6 al respecto, en la Sentencia
C-1033 de 2002 en donde profirié Sentencia Integradora declaran-
do la exequibilidad del numeral 1 del articulo 411 del Cédigo Civil,
siempre y cuando dicha norma también se aplique a los compafieros
permanentes, supliendo de esta forma el vacio existente en este esta-
mento, y reconociendo la igualdad de estos derechos para las parejas
que han conformado la uniéon marital de hecho, frente a quienes lo tie-
nen por el vinculo del matrimonio. Se entiende que en virtud de este
pronunciamiento también se debe hacer extensivo a los compaiieros
permanentes el Registro de Proteccién Familiar establecido en la Ley
311 de 1996.

En contrario sensu, no ocurre lo mismo con el articulo 233 del Co-
digo Penal que contempla el delito de Inasistencia Alimentaria, donde
se excluyo tanto de la conducta punible, como de la posibilidad de re-
clamar alimentos mediante denuncia, a los compaiieros permanentes,
lo cual a la luz de la igualdad pregonada por la Constitucion respecto
de las parejas o familias conformadas por vinculos juridicos o naturales
configura una discriminacion.

El articulo 233 de la Ley 599 de 2000, hace parte del capitulo cuar-
to sobre delitos contra la asistencia alimentaria, del Titulo VI delitos
contra la familia que tipifica el delito de inasistencia alimentaria en los
siguientes términos:

“Articulo 233. Inasistencia Alimentaria. El que se sustraiga sin jus-
ta causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascen-
dientes, descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)
meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria
se cometa contra un menor’.

Esta disposicion legal es contentiva de un vacio juridico que re-
sulta contrario a normas de rango constitucional, tales como el ar-
ticulo 5° a través del cual el Estado reconoce a la familia como nu-
cleo fundamental de la sociedad y reclama para ella una proteccion
integral sin tener en cuenta si se constituyd por vinculos naturales o
juridicos.

De igual forma, el articulo 42 superior establece que el derecho de
formar una familia no surge exclusivamente del contrato matrimonial,
por lo tanto no diferencia la familia constituida por vinculos naturales
de la conformada por el matrimonio.

Igualmente va en contravia del derecho a la Igualdad establecido en
el articulo 13 Constitucional, el cual se traduce en “el derecho a que
no se consagren excepciones o privilegios que exceptiien a unos indivi-
duos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde
se infiere que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en
cada uno de los acontecimientos segun las diferencias constitutivas de
ellos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-016 de 2004, ya se ha pro-
nunciado respecto a este vacio legal y sefialé que en el ejercicio de
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formulacion de la politica criminal del estado, el legislador omitio
incluir a los compaifieros permanentes como sujetos pasivos del de-
lito de inasistencia alimentaria y lo exhort6 para ajustar la norma en
comento al ordenamiento constitucional en lo relacionado con la pro-
teccion integral de la familia, sin antes sefialar la clara discriminacion
que existe en el mismo, pues seria desconocerles de la posibilidad de
iniciar la accion penal para que se indague la conducta que ha moti-
vado el delito de Inasistencia alimentaria, en contra de quien tenga el
deber legal de prestarlos.

Por tal razdén, acogiendo el principio de tipicidad, segn el cual co-
rresponde a la ley definir de manera inequivoca, expresa y clara, las ca-
racteristicas basicas del tipo penal, y teniendo en cuenta que las circuns-
tancias establecen idéntico verbo rector y modelo descriptivo del tipo
penal, tanto en la conducta del conyuge, como en la de los compafieros
permanentes que conforman una unién marital de hecho, las consecuen-
cias punitivas pueden ser las mismas acorde a las circunstancias.

Se concluye que el articulo 233 de la Ley 599 de 2000, constituye una
violacion por omision de los articulos 5°, 13 y 42 Superiores, por estable-
cer un tratamiento desigual al tipificar el delito de inasistencia alimentaria
para los conyuges, y no asi para los compaileros permanentes.

III. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Plena-
ria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 04 de 2006 Senado, por la cual se modifica el articulo 233 de
la Ley 599 de 2000 con el articulado aprobado en primer debate en la
sesion de la Comision Primera del Senado de la Republica, sin modifi-
cacion alguna.

De los honorables Congresistas,
Juan Fernando Cristo Bustos
Senador de la Republica
Ponente
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2006
SENADO

por la cual se modifica el articulo 233 de la Ley 599 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 233 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 233. Inasistencia Alimentaria. El que se sustraiga sin justa
causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendien-
tes, descendientes, adoptante, adoptivo, conyuge o compariero o com-
parfiera permanente, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)
meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria
Se cometa contra un menor.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo, se tendrd por com-
paiiero y compariera permanente unicamente al hombre y la mujer que
forman parte de la Union Marital de Hecho durante un lapso no infe-
rior a dos arios en los términos de la Ley 54 de 1990.

Pardgrafo 2°. En los eventos tipificados en la presente ley se podra
aplicar el principio de oportunidad.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
04 de 2006 Senado, por la cual se modifica el articulo 233 de la Ley
599 de 20007, seglin consta en la Sesion de la Comision Primera del
dia 21 de marzo de 2007 - Acta niimero 25, texto que fue aprobado sin
modificaciones igual al proyecto original.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 04 DE MAYO DE 2007
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2006 SENADO

por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 estatutaria
de la Administracion de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 270 de 1996:

Articulo 4°. Celeridad y Oralidad. La administracion de justicia
debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucion de fondo de los asun-
tos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios ju-
diciales. Su violacion injustificada constituye causal de mala conducta,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se
aplicara respecto de los titulares de la funcién disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan
ser orales con las excepciones que establezca la ley. Esta adoptara nue-
vos estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias, en pro-
cura de la unificacion de los procedimientos judiciales.

Paragrafo Transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para que
durante los préximos cuatro afios incluya en el presupuesto de rentas y

gastos una partida equivalente al 0.5 % del Producto Interno Bruto para
desarrollar gradualmente la oralidad en todos los procesos judiciales
que determine la ley y para la ejecucion de los planes de desconges-
tion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 270 de 1996:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de justicia sera gratuita y
su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agen-
cias en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

En los procesos contenciosos administrativos, comerciales y civiles
de cuantia superior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes
se cobrard a cargo del demandante un arancel judicial hasta del 2% del
valor de las condenas o cuantias ejecutadas en virtud de la intervencion
judicial, siempre y cuando el proceso se falle dentro de los términos de
ley. No se admitira excepcion alguna a este principio. Por los términos
de ley debe entenderse los dias de duracion del proceso que no hayan
excedido en el nimero de dias previsto por la ley para fallarlo. Cuando
el incumplimiento de los términos de ley para proferir sentencia ejecu-
toriada sea imputable a algunas partes la que resulte responsable pagara
el mismo arancel.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia, de menores, ni en los juicios
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de control constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las per-
sonas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en
aquellos procesos o actuaciones judiciales que determinen la ley o el
Consejo Superior de la Judicatura, o indiquen la Procuraduria General
de la Nacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la Defensoria del
Pueblo, en razon de la presencia de intereses publicos, de la limitacion
del acceso a la justicia, o de las circunstancias especiales de las partes
que ameriten una proteccion legal.

El arancel judicial constituird un ingreso publico consistente en el
pago a favor de la Rama Judicial de un porcentaje del valor obtenido
en el proceso como resultado de la declaracion o ejecucion de derechos
a fin de proveer los gastos necesarios para adelantar el proceso y con-
tribuir a la mayor eficacia, descongestion y modernizacion de la rama,
corporaciones y despachos judiciales.

Paragrafo. Excluyase el cobro de aranceles en los procesos ejecuti-
vos de viviendas de interés social.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 8°. Mecanismos alternativos. La ley podra establecer me-
canismos alternativos al proceso judicial para solucionar los conflictos
que se presenten entre los asociados y sefialara los casos en los cuales
habra lugar al cobro de honorarios por estos servicios.

La ley podra atribuir funciones jurisdiccionales a ciertas y determi-
nadas autoridades administrativas para que conozcan de asuntos que
por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por aquellas de manera
adecuada y eficaz. En tal caso, la ley sefialara las competencias, las ga-
rantias al debido proceso, los eventos en que procede la revision judicial
y las demas condiciones necesarias para proteger en forma apropiada
los derechos de las partes. Igual procedera para los casos en los cuales
la Constitucion Politica y la ley autoriza a particulares el ejercicio de
funciones jurisdiccionales, con caracter transitorio.

También podra la ley asignar a las autoridades de la Rama Ejecutiva
o a particulares investidos legalmente de funciones publicas el cono-
cimiento de asuntos de naturaleza administrativa que se encuentren a
cargo de autoridades judiciales si ello contribuye a la mas adecuada
Administracion de justicia.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién con el Minis-
terio del Interior y de Justicia, realizara el seguimiento y la evaluacion
periddica de las medidas que se adopten en desarrollo de lo dispuesto
por este articulo y cada dos afios rendiran informe al Congreso.

Paragrafo. La ley definird el alcance y competencia de los colegios
de abogados la funcion social de estos en el ejercicio de su profesion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida
por:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales de menores, agrarios,
de familia, de ejecucion de penas, de pequeiias causas y de competencia
multiple, y los demas especializados y promiscuos que se creen confor-
me a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:
1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

e) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autoridades de
los territorios indigenas.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judica-
tura, tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o admi-
nistrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo
circuito y los jueces municipales en el respectivo municipio; los Jueces
de pequeiias causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y ma-
terial especifica que se les sefiale en el acto de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria”.

Paragrafo 4°. En las ciudades se organizaran los despachos judiciales
en forma desconcentrada.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 12. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional por la Rama
Judicial. La funcién jurisdiccional se ejerce como propia y habitual y de
manera permanente por las corporaciones y personas dotadas de inves-
tidura legal para hacerlo, segun se precisa en la Constitucion Politica y
en la presente Ley Estatutaria.

Dicha funcidn se ejerce por la jurisdiccion constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la indige-
nay la justicia de paz, y la jurisdiccion ordinaria que conocera de todos
los asuntos que no estén atribuidos expresamente por la Constitucion o
la ley a otra jurisdiccion”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 13. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por otras au-
toridades y por particulares. Ejercen funcién jurisdiccional de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las acusaciones y fal-
tas disciplinarias que se formulen contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

2. Las autoridades administrativas, de acuerdo con las normas sobre
competencia y procedimiento previstas en las leyes. Tales autoridades
no podran, en ningun caso, realizar funciones de instruccion o juzga-
miento de cardcter penal; y

3. Los particulares actuando como conciliadores o arbitros habili-
tados por las partes, en los términos que sefiale la Ley. Tratandose de
arbitraje, en el que no sea parte el Estado o alguna de sus Entidades,
los particulares podran acordar las reglas de procedimiento a seguir,
directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje, respetan-
do, en todo caso los principios Constitucionales que integran el debido
proceso.

Articulo 7°. El articulo 16 de la Ley 270 de 1996, quedar3 asi.

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus fun-
ciones por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos
los Magistrados de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas
especializadas; la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistra-
dos y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados.

La Sala Plena podra disponer la integracion de Salas de Decision
para asumir el conocimiento de los asuntos a cargo de la Corporacion
o de sus diferentes Salas, cuando a su juicio se requiera adelantar un
programa de descongestion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral y Penal, actuaran se-
gun su especialidad como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar
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las sentencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unifica-
cion de la jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales y control de legalidad de los fallos. También conoceran
de los conflictos de competencia que, en el &mbito de sus especialida-
des, se susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o entre Tribunales,
o entre estos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de diferentes
distritos”.

Articulo 8°. El articulo 22 de la Ley 270 quedara asi.

Articulo 22. Régimen de los Juzgados. Los Juzgados Civiles, Pena-
les, Agrarios, de Familia, Laborales, de Ejecucion de Penas, y de Pe-
queflas Causas que de conformidad con las necesidades de la adminis-
tracion de justicia determine la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea
la ley procesal en cada circuito o municipio, integran la Jurisdiccion
Ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y numero son establecidos
por esa misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran
ser promiscuos para el conocimiento de procesos civiles, penales, labo-
rales, agrarios o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada mu-
nicipio habra jueces municipales de pequefias causas y competencia
multiple sobre asuntos de Jurisdiccion Ordinaria, definidos legalmente
como conflictos menores. La localizacion de sus sedes sera descentrali-
zada en aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se justifi-
que en razén de la demanda de justicia. Su actuacion sera oral, sumaria
y en lo posible de tnica audiencia. En aquellos municipios donde no
existieren jueces administrativos podran conocer de asuntos contencio-
so administrativos definidos por la ley como conflictos menores.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que
a partir del lo. de enero del afio 2008, por lo menos una quinta parte
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un millén de
habitantes se localicen y empiecen a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

A partir del 1° de enero del afio 2009, el cuarenta por ciento (40%)
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un (1) millon
de habitantes y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que funcio-
nan en ciudades de mas de doscientos mil habitantes (200.000) deberan
funcionar en sedes distribuidas geograficamente entre las distintas loca-
lidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucion
se haga a todas las localidades y comunas, pero podra hacer una distri-
bucidn que corresponda hasta tres localidades o comunas colindantes”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 34. El Consejo de Estado es el maximo Tribunal de la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo y estara integrado por treinta
y un (31) magistrados, elegidos por la misma Corporacioén para perio-
dos individuales de ocho afios, de listas no superiores a diez (10) candi-
datos, que retnan los requisitos constitucionales, por cada vacante que
se presente, enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Sa-
las, integradas asi: La Plena, por todos sus miembros; la de lo Conten-
cioso Administrativo, por veintisiete (27) Consejeros y la de Consulta'y
Servicio Civil, por los cuatro (4) Consejeros restantes.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996:

De la Sala de lo Contencioso Administrativo

Articulo 36. La Sala de lo Contencioso Administrativo se dividira
en cinco (5) Secciones, cada una de las cuales ejercera separadamente
las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la
ley y el reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la
siguiente manera:

La Secciéon Primera, por cuatro (4) magistrados;

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados;

La Seccion Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) magistrados;

La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados, y
La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de los asuntos que se atribuyan a la Seccion Tercera en
pleno y de aquellos que correspondan a las diferentes acciones consti-
tucionales, el reglamento de la Corporacion asignara a cada una de sus
Subsecciones el conocimiento y definicion de materias especializadas y
distintas entre si; de igual manera podra procederse en relacion con las
Subsecciones de la Seccion Segunda.

En todo caso, la accion de pérdida de investidura sera competencia
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

En su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo, a través de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo o de
sus Secciones o Subsecciones, el Consejo de Estado, con sujecion a los
criterios que establezca el reglamento de la Corporacidn, en los asuntos
que correspondan a las acciones populares o de grupo podra seleccionar
las sentencias o las demas providencias que determinen la finalizacion o
archivo del respectivo proceso, proferidas por los Tribunales Adminis-
trativos, con el fin de unificar la jurisprudencia, asegurar la proteccion
de los derechos constitucionales fundamentales o ejercer control de le-
galidad respecto de los fallos correspondientes. Al efectuar la revision
se decidira sin las limitaciones propias de los recursos.

Paragrafo transitorio: Los nuevos despachos que por medio de
esta ley se crean para la integracion de la Seccidon Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, tendran la misma organizacion y es-
tructura que en la actualidad tienen los despachos ya existentes en esa
Seccion.

Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996,
el articulo 364, que formard parte del capitulo relativo a la organiza-
cion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el cual tendra
el siguiente texto:

Articulo 36A. En los casos de las acciones populares, a peticion de
parte o del Ministerio Publico, la cual debera formularse dentro de los
ocho (8) dias siguientes a su notificacion, los Tribunales Administrati-
vos, dentro del término perentorio de ocho (8) dias a partir de la radi-
cacion de la peticion, deberan remitir, con destino a la correspondiente
Sala, Seccion o Subseccion del Consejo de Estado, el expediente dentro
del cual se haya proferido la respectiva sentencia o el auto que disponga
o genere la terminacion del proceso, para que dentro del término maxi-
mo de tres (3) meses, a partir de su recibo, la maxima Corporacion de lo
Contencioso Administrativo resuelva sobre la seleccion, o no, de cada
una de tales providencias para su eventual revision.

Las sentencias y demas autos acerca de las cuales se formule la pe-
ticién de remision ante el Consejo de Estado, solo produciran efectos a
partir del momento en que quede en firme la decision de no seleccionar-
las o al vencimiento del plazo sefialado para que el Consejo de Estado
decida sobre su eventual revision sin que se hubiere proferido pronun-
ciamiento al respecto. Asi mismo, quedaran suspendidos los efectos de
aquellas decisiones que sean seleccionadas para revision.

Las Salas de Seleccion de las correspondientes Secciones o Subsec-
ciones, organizadas de acuerdo con el reglamento de esa Corporacion,
podran determinar la escogencia o no de cada sentencia o providen-
cia, para su eventual revision, sin necesidad de motivacion. Cuando se
decida sobre la no escogencia de una determinada providencia, cual-
quiera de las partes o el Ministerio Publico podran insistir acerca de su
seleccion para eventual revision, dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de aquella; durante la presentacion y tramite
de la insistencia también continuaran suspendidos los efectos de la res-
pectiva providencia.

Paragrafo. La ley podra disponer que la revision eventual a que se
refiere el presente articulo también se aplique en relacion con procesos
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originados en el ejercicio de otras acciones cuyo conocimiento corres-
ponda a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Cada Seccidn ejercera separadamente las funciones que de confor-
midad con su especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena
del Consejo de Estado de acuerdo con su Reglamento Interno. La Sala
de lo Contencioso Administrativo y sus Secciones, segun la especiali-
dad, actuaran como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar con
criterios objetivos y de manera motivada, y de oficio o a solicitud del
demandante o demandado, o del Agente del Ministerio Publico, las sen-
tencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unificacion de
la jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales funda-
mentales y control de legalidad de los fallos de los tribunales y jueces
administrativos.

La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados. La Seccion Tercera
se dividira en dos (2) Subsecciones, las cuales estaran integradas res-
pectivamente por dos (2) y tres (3) Magistrados. Cuando una Subsec-
cion pretenda cambiar jurisprudencia o en la respectiva Subsecciéon no
haya mayoria para la adopcion de la decision, el fallo debera proferirse
conjuntamente con la respectiva Seccion.

Paragrafo. Para efectos de descongestion la Sala Plena, cuando lo
considere oportuno, podra integrar salas de decision para asumir el co-
nocimiento de los asuntos contenciosos de conocimiento de las Salas o
Secciones que integran la corporacién. En todo caso, la accidon de pér-
dida de investidura sera competencia de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo”.

Articulo 12. Modifiquese el numeral 1 del articulo 37 de la Ley
270 de 1996, y adicionese un paragrafo:

El numeral 1 del articulo 37 quedara asi:

“1. Resolver los conflictos de competencia entre las Secciones del
Consejo de Estado”.

Adicionese el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Ad-
ministrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa pertenecientes a distintos Distritos Judiciales Administrativos y
entre Jueces Administrativos de los diferentes Distritos Judiciales Ad-
ministrativos, seran resueltos por las respectivas Secciones que integran
la Corporacion, de acuerdo con su especialidad. En todo caso, la accién
de pérdida de investidura sera competencia de la Sala Plena de lo Con-
tencioso Administrativo”.

Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdodigo Contencioso
Administrativo, el adelantamiento del tramite de la conciliacién extra-
judicial.

Articulo 14. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente.

Articulo 60A. Poderes del juez. Ademas de los casos previstos en
los articulos anteriores, el Juez podra sancionar con multa de dos a cin-
co salarios minimos mensuales, a las partes del proceso, o a sus repre-
sentantes o abogados, en los siguientes eventos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la de-
manda, excepcidn, recurso, oposicion, incidente o tramite especial que
haya sustituido a este.

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

3. Cuando se utilice el proceso, incidente, tramite especial que haya
sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales o con propdsi-
tos dolosos o fraudulentos.

4. Cuando se obstruya, por accidén u omision, la practica de pruebas o
injustificadamente no suministren oportunamente la informacion o los

documentos que estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccion
judicial, o mediante oficio.

5. Cuando injustificadamente no presten debida colaboracién en la
préctica de las pruebas y diligencias

6. Cuando adopten una persistente conducta procesal tendiente a di-
latar el proceso o por cualquier medio se entorpezca reiteradamente el
desarrollo normal del proceso.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado podran impo-
ner multa hasta por un valor equivalente a cien salarios minimos men-
suales a la parte vencida en juicio, que ya lo hubiere sido, en mas de
tres oportunidades, ante la misma corporacidn en procesos surgidos de
situaciones de hecho similares y en los que se persigan idénticas pre-
tensiones.

La sancion se impondra por medio de resolucion motivada que de-
bera ser notificada personalmente y solo sera susceptible del recurso de
reposicion y en favor de la cuenta que para el efecto sefiale el Consejo
Superior de la Judicatura.

En caso de reincidencia procedera la sancion de arresto inconmuta-
ble hasta por cinco dias, segun la gravedad de la falta y siempre que la
infraccidn se haya dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sancién
anterior. Una vez ejecutoriada la sancidn de arresto, se remitira copia al
correspondiente funcionario de la policia del lugar, para efectos de su
cumplimiento inmediato.”

Articulo 15. Modificase El articulo 63 de la Ley 270 de 1996
sobre Descongestion.

Articulo 63. Plan y Medidas de Descongestion. Habra un plan na-
cional de descongestion que sera concertado por la Corte Suprema de
Justicia o el Consejo de Estado con la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y el Ministerio del Interior y de Justicia, segiin
correspondiere. En dicho plan se definiran los objetivos, los indicadores
de congestion, las estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion
de la aplicacion de las medidas.

Correspondera a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura ejecutar el Plan Nacional de Descongestion y adoptar las
medidas pertinentes, entre ellas las siguientes:

A) El Consejo Superior de la Judicatura, respetando la especialidad
funcional y la competencia territorial podra redistribuir los asuntos que
los Tribunales y Juzgados tengan para fallo asignandolos a despachos
de la misma jerarquia que tengan una carga laboral que, a juicio de la
misma Sala, lo permita.

B) La Sala Administrativa creara los cargos de jueces de apoyo itine-
rantes en cada jurisdiccion para atender las mayores cargas por conges-
tion en los despachos. Dichos jueces tendran competencia para tramitar
y sustanciar los procesos dentro de los despachos ya establecidos, asu-
miendo cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 37
del C.P.C., con salvedad de dictar sentencia; los procesos y funciones
seran las que se sefialen expresamente.

Los jueces y Magistrados de apoyo itinerantes deberan sujetarse a
las reglas de ingreso a la carrera para desempeiiarse en cualquier despa-
cho del territorio nacional; los jueces seran designados por el Tribunal
Superior de Bogota.

C) Salvo en materia penal, seleccionar los procesos cuyas pruebas,
incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comision con-
ferida por el juez de conocimiento, y determinar los jueces que deban
trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en
proceso que estén conociendo otros jueces.

D) De manera excepcional, crear con caracter transitorio cargos de
jueces o magistrados sustanciadores de acuerdo con la ley de presu-
puesto.

E) Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados
de realizar funciones administrativas que se definan en el plan de des-
congestion de una jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos
judiciales especificos, y
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F) Contratar a término fijo y bajo un régimen especial de abogados,
profesionales expertos y de personal auxiliar para cumplir las funciones
de apoyo que se fijen en el plan de descongestion.

Articulo 16. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando existan
razones de seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del
patrimonio nacional, o en el caso de graves violaciones de los derechos
humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial
trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de
Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado,
la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte
Constitucional, sefialaran la clase de procesos que deberan ser tramita-
dos y fallados preferentemente en cualquiera de los Despachos o Cor-
poraciones de sus respectivas jurisdicciones. Dicha actuacion procedera
también a solicitud del Procurador General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podran
determinar motivadamente los asuntos que por carecer de antecedentes
jurisprudenciales, su solucion sea de interés publico o pueda tener re-
percusion colectiva, para que los respectivos procesos sean tramitados
de manera preferente en todas las instancias y recursos.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucion
integra entrafie sdlo la reiteracion de jurisprudencia, podran ser decidi-
dos anticipadamente sin sujecion al orden cronoldgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas
o las Secciones del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superio-
res y de los Tribunales Contencioso Administrativos de Distrito podran
determinar un orden de caracter tematico para la elaboracion y estudio
preferente de los proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuer-
do, fijaran periddicamente los temas bajo los cuales se agruparan los
procesos y sefialaran, mediante aviso, las fechas de las sesiones de la
Sala en las que se asumira el respectivo estudio.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se entendera sin perjui-
cio de lo previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada corporacién judicial,
seflalara los dias y horas de cada semana en que ella, sus Salas y sus
Secciones, celebraran reuniones para la deliberacion de los asuntos ju-
risdiccionales de su competencia, sin perjuicio que cada Sala decida
sesionar con mayor frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a
sus actuaciones.

Paragrafo 3°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, reglamentara los turnos, jornadas y horarios para garantizar
el ejercicio permanente de la funcién de control de garantias. En este
sentido no podra alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la
Rama Judicial”.

Articulo 17. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente:

“Articulo 63B. El auto de decreto de pruebas debera ser motivado,
y en él se sefialaran, respecto de las solicitadas por las partes o a las que
puedan ser ordenadas oficiosamente, las que se decretan o se niegan; se
podran decretar las pruebas como principales y subsidiarias, quedando
sujeta la practica de estas al resultado de las primeras”.

Articulo 18. Adicionase el articulo 85 de la Ley 270 de 1996 con
los siguientes numerales:

“30.- Expedir con sujecion a los criterios generales establecidos en
la Ley Estatutaria y en las leyes procesales el estatuto sobre expensas,
costos y aranceles judiciales el cual comprendera entre otros aspectos,
las tarifas, los procedimientos para el cobro, la recaudacion, administra-
cion, destinacion y liquidacion.

31.- Las demas que sefiale la Ley”.

Articulo 19. Modifiquese el siguiente paragrafo al articulo 93 de
la Ley 270 de 1996:

Paragrafo. Los despachos judiciales, podran confiar mediante comi-
sion o despachos comisorios, la practica de las diligencias de embar-
go y secuestro y en general, las actuaciones tendientes a ejecutar las
decisiones adoptadas por el juez dentro del respectivo proceso, a los
empleados judiciales, o a las autoridades administrativas en desarro-
llo del principio de colaboracion armdnica entre los 6rganos del Poder
Publico. En todo caso se protegeran los derechos de quienes participen
o resulten afectados con tales actuaciones o diligencias, siendo el juez
quien decida sobre la interposicion de recursos que puedan originarse
en las mismas”.

Articulo 20. El articulo 106 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

Articulo 106. Sistemas de informacion. Con sujecion a las normas
legales que sean aplicables, el Consejo Superior de la Judicatura debe
disefiar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos adecua-
dos sistemas de informacién que, incluyan entre otros, los relativos a
la informacidn financiera, recursos humanos, costos, informacion pre-
supuestaria, gestion judicial y acceso de los servidores de la rama, en
forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del
derecho, tanto nacionales como internacionales.

En todo caso, tendra a su cargo un Sistema de Informacion y estadis-
tica que incluya la gestion de quienes hacen parte de una Rama Judicial
o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la individualizacién de
los procesos desde su iniciacion hasta su terminacion, incluyendo la
verificacion de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal
forma que permita realizar un adecuado diagnoéstico de la prestacion de
justicia.

Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aque-
llos que funcionalmente administran justicia en desarrollo del articulo
116 de la Carta Politica tienen el deber de suministrar la informacion
necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al sistema,
de acuerdo con los formatos que para el efecto establezca el Consejo
Superior de la Judicatura”.

Articulo 21. El articulo 146 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

Articulo 146. Vacaciones. Las vacaciones de los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial seran individuales salvo los de los Magis-
trados y sus respectivos despachos de la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial, con excepcion de las Salas Penales y de los Tribunales
Administrativos.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podra
suspender las vacaciones colectivas de una Corporaciéon de Despacho
Judicial cuando se presenten circunstancias originadas en la necesidad
del servicio que justifiquen la adopcién de esta medida.

Las vacaciones individuales seran concedidas de acuerdo con las ne-
cesidades del servicio por la Sala Administrativa del Consejo Superior
y Seccionales de la Judicatura, por la Sala de Gobierno de la Corte Su-
prema de Justicia a los Magistrados de la Sala Penal de Tribunal, por la
Sala de Gobierno del respectivo Tribunal a los jueces y por el respectivo
nominador en los demas casos, por un término de veintidds dias conti-
nuos por cada afio de servicio”.

Articulo 22. Se adiciona el Titulo Sexto, Capitulo I, Disposicio-
nes Generales de la Ley 270 de 1996, con el siguiente articulo:

Articulo 146A. Provision de vacantes temporales. Cuando por razo-
nes del servicio haya lugar al reemplazo de quien se encuentra separado
temporalmente de sus funciones, la designacion se hara en encargo y
no dara lugar a percibir diferencia salarial alguna, salvo que por fuerza
mayor debidamente acreditada ante la Sala Administrativa del Consejo
Superior o Seccional de la Judicatura, segun el caso, deba acudirse a la
designacidn en provisionalidad y previa obtencion del respectivo certi-
ficado de disponibilidad”.

Articulo 23. Adicionase el articulo 191 de la Ley 270 de 1996, de
la siguiente manera:

Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a 6rdenes de los
despachos de la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en la
presente ley y en las disposiciones legales vigentes se depositaran en
las entidades bancarias o financieras que mediante concurso seleccione
la Direccién Ejecutiva de la Rama en razon de las condiciones mas fa-
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vorables en materia de rentabilidad, eficiencia en el recaudo, seguridad
y demas beneficios a favor de la rama.

De la misma manera se procedera respecto de las multas, cauciones
y pagos que decreten las autoridades judiciales o de los depositos que
prescriban a favor de la Nacion”.

Articulo 24. Adicionase el articulo 192, de la siguiente manera:

Articulo 192. Créase el Fondo para la Modernizacién, desconges-
tién y bienestar de la administracion de Justicia, como una cuenta con
personeria juridica adscrita al Consejo Superior de la Judicatura, inte-
grado por los siguientes recursos:

1. Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con
ocasion de las actuaciones judiciales y sus rendimientos.

2. Los rendimientos de los depositos judiciales, sin perjuicio de la
destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y Penitenciario estable-
cido en la Ley 66 de 1993.

3. Las donaciones y aportes de la sociedad, de los particulares y de
la cooperacion internacional.

4. Las asignaciones que fije el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Fondo no contara con personal diferente al asignado a la
Direccion Ejecutiva y a la Sala Administrativa. Para su operacion se podra
contratar a una institucion especializada del sector financiero o fiduciario.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de condenas contra el Estado o entida-
des oficiales, el pago se realizard una vez se haga efectiva la sentencia.
La entidad respectiva hara la retencion pertinente y girara la suma al
Fondo dentro de los diez dias siguientes.

Paragrafo 3°. Las personas y particulares que realicen aportes al
Fondo a titulo de donacion tendran los beneficios fiscales que determi-
ne la ley”.

Articulo 25. El articulo 209 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 209. Aplicacion gradual de las politicas judiciales. Los
planes y programas de descongestion, la creacion y funcionamiento de
los jueces administrativos, de los jueces agrarios y de los jueces de
plena jurisdiccion, se hard en forma gradual y en determinadas zonas
del pais, de acuerdo con las necesidades de la administracion de justi-
cia determinadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

El Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia debera
disefiarse y formularse integralmente a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Formulado el Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia,
su implementacion se hara en forma gradual, en determinadas zonas y
despachos judiciales del pais, priorizando en aquellos que se concen-
tran el mayor volumen de represamiento de inventarios.

Paragrafo. Se implementard de manera gradual la oralidad, de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal consistente con el marco fiscal de
mediano plazo”.

Articulo 26. Adicionase el articulo 209A. Mientras se expiden las
reformas procesales tendientes a la agilizacion y descongestion en los
diferentes procesos judiciales, adoptense las siguientes disposiciones:

a) Perencion en procesos ejecutivos: En los procesos ejecutivos, si
el expediente permanece en la secretaria durante seis meses 0 mas por
falta de impulso cuando este corresponda al demandante o por estar
pendiente la notificaciéon del mandamiento de pago a uno o varios
ejecutados de un auto cuando la misma corresponda adelantarla al eje-
cutante, el juez de oficio, o a solicitud del ejecutado, ordenara la pe-
rencion con la consiguiente devolucion de la demanda y de sus anexos
y, si fuera del caso, la cancelacion de las medidas cautelares evento
en el cual condenard en costas y perjuicios al ejecutante. El auto que
ordene devolver la demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el
que lo deniegue, en el devolutivo;

b) En materia laboral la competencia se determinard por el lugar
donde haya sido prestado el servicio; si este hubiere sido prestado en

varios lugares, sera aquel en el que, en los tres Glltimos afios de servicio,
hubiere tenido la mayor duracion”.

Articulo 27. Adicionase el articulo 209B. Créase una Comision del
Proceso Oral y Justicia Pronta, integrada por el Ministro de Interior y de
Justicia, quien la presidira; los Presidentes de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del Consejo
Superior de la Judicatura; un Senador y un Representante a la Cama-
ra miembros de las Comisiones Primeras, elegidos por las respectivas
Comisiones Constitucionales; dos Representantes de la academia y un
Representante de la Sociedad Civil, vinculados a los temas de la Admi-
nistracion de Justicia, para tratar, entre otras, las siguientes materias:
procesos orales y por audiencias en todos los 6rdenes de la jurisdiccion;
un estatuto general de procesos judiciales que los unifique y simplifi-
que, a excepcion del proceso penal; proyectos de desjudicializacion y
asignacion de competencias y funciones a autoridades administrativas
y a particulares habilitados para ejercer funciones publicas. La Secre-
taria Técnica quedara en cabeza de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

La Comision de Justicia Pronta tendrd en cuenta las recomendacio-
nes y propuestas elaboradas por las Comisiones Intersectoriales para
la efectividad del principio de la Oralidad en el Régimen Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social y para la promocién de la Oralidad en
el Régimen de Familia, Civil y Agrario, creadas mediante los Decretos
1098 de 2005 y 368 de 2006”.

Articulo 28. Derdganse los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 8° de la Ley 66
de 1993 y 203 de la Ley 270 de 1996, y las demas normas que le sean
contrarias.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Reptblica el dia 4 de
mayo de 2007 al Proyecto de ley nimero 23 de 2006 Senado, por la
cual se reforma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administracion
de justicia, y de esta manera continue su tramite legal y reglamentario
en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Héctor Heli Rojas, Ponente Coordinador; Eduardo Enriquez Maya,
Germdn Vargas Lleras, Gina Parody, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Samuel Arrieta Oscar Dario Pérez Pineda, Ponentes.
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